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ي مكافحة الفساد 
 
يعية ف ي للسلطة التشر   -الإداريالدور الرقاب 

 
العراق نموذجا  

 ریا محمد حوێز ده ، ڕێبوار جبار شێخه

  ، قسم قإنون
 کردسمإن إعلرإق  یمإقل ، تإمل  كوي   إعللو  إلؤسسإنة  اإلؤتماإية ،فإكلت 

 

 الملخص:   
  تؤثر يلى أي  سلط  احكم ، 

من إعوإضح أن ظإهرة إعفسإد ه  من إلأابئ  إعاايم  إعت 

 بخط  يلاة 
ً
ا اإقلة  ابنوإيإ صإدق ، امن خلةل مؤسسإت  ؤذإ عم توإته مقدمإ

  إعنهإي  ؤلى إنهةإر نظإ  إعحكم بأكاله. اعلاسف 
 
اأتهزة إعسلط ، لأن إعفسإد سيؤدي ف

 علمقإرير إعداعة  اإعاحلة .  امنذ 
ً
  إعلرإق إعيو  افقإ

 
فؤن هذه إعظإهرة قد تفشت ف

ملةإر دالإر من  800ؤلى يومنإ هذإ فقد أهدر أكثر من  2003سقوط نظإ  إعبلث يإ  

ثراإت إعلرإق ايإئدإته بسبب إعفسإد ، الإ سةاإ إعفسإد إلؤدإري. اإن إعفرق بي   إعفسإد 

يلة     إعدال إعغربة  إلإخرى، هو أن إعسلط  إعتشر
 
  ف

  إعلرإق اإعفسإد إلإدإري إعانتشر
 
ف

  مكإفح  هذه إعظإهرة. ا 
 
 ف

ً
 تةدإ

ً
  إعدال إعدياقرإطة  ا إعامقدم  تللب دارإ

 
ذعك ف

 . يع   بشكل يإ  ين طريق  إعدار إعرقإب   ا إعتشر

 ،  
عاإب  ، ين طريق اسإئل مثل إعسؤإل إعث  يلة  تقو  بإعدار إعرقإب  

ؤن إعسلط  إعتشر

، اتلد   
عاإب  عاإنة ، اإلإسمجوإب إعث  اطرح موإضيع يإم  علانإقش ، ايال إعلجإن إعث 

يلة    ياكن علسلط  إعتشر
أن تؤدي من خلةعهإ دارهإ  هذه إعوسإئل من أهم إعوسإئل إعت 

 .  إعرقإب  
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 مقدمة: ال

يلد إعفسإد إلؤدإري آف  مجمالة  يرفمهإ إعاجمالإت 

إلؤسسإنة ، ايإنت منهإ منذ ظهور إلؤسسإن يلى اتهه إعبسةط  

  كإف  إعاجمالإت إعغنة  
احت  يومنإ هذإ، اهو إعيو  موتود ف 

ة، اكذعك إعامللا  اإلأمة ، إعقوي  منهإ أاإعضلةف ,  اإعفقث 

  
 إعحوول يلى فظهوره اإسمارإره مرتبط برغب  إلؤسسإن ف 

ى 
ّ
مكإسب مإدي  أا ملنوي  بطرق غث  قإنونة ، اقد تلد

إنتشإرهإ إعحداد اإعحوإتز بي   إعدال، اإرتبطت إعظإهرة 

  
إه ، امبإدئ إعشفإفة  انظم إعاسإءع  ف  بضلف قةم إعث  

إفق يإدة  ن من ماإرس  إعرقإب  إعفلإع  اتث 
ِّ
  تاك

إعاجماع إعت 

 ا خوفه من إعسلطإت. مع ضلف أا تهل إعاوإطن عحقوقه، أ

عقد تإهد إعكثث  من إعاجمالإت إعحديث ، علمخلص من آف  

إعفسإد إلؤدإري ايقإب إعاتسبب فيهإ، اكإنت علسلط  

  تلك إعجهود، يث  
  هذه إعدال إلإثر إعبإرز ف 

يلة  ف  إعتشر

  
ي    ع اإعرقإب  يلى مؤسسإت إعداع  كإف  اف  توديهإ عاهإ  إعتشر

 مقدممهإ إعسلط  إعمنفةذي . 

ؤن إعفسإد إلؤدإري بشكل يإ  هو: سلوك ياإرسه صإحب 

 به سلطمه 
ً
  حكاهاإ، مسمغلا

منوب أا اظةف  يإم  أا مإ ف 

  إعذي ينمخب أا يلي   
إعاانوح  عه باوتب موقله إعوظةف 

  إتخإذ 
فةه شخص، ايمامع باوتبه بولةحة  مانوح  عه ف 

  ؤدإرة شأن يإ  عمحقيق مولحمه إعخإص  يلى حسإب 
قرإر ف 

عاولح  إعلإم ، الإ تقمصر إعاولح  إعخإص  يلى إعانفل  إ

  
إعذإتة  علشخص نفسه، اإناإ تامد عتشال منفل  تاإيمه إعت 

ينمم  ؤعيهإ من يرق أا دين أا عون أا تنس أا إنماإء سةإس  أا 

 .  
 منإطف 

 أولأ: أهمية البحث

  
يلة  ف  تكان أهاة  موضوع )إعدار إعرقإب   علسلط  إعتشر

  بةإن إعدار إعذي  -إد إلؤدإريمكإفح  إعفس
( ف 
ً
إعلرإق ناوذتإ

  مكإفح  إعفسإد يلى إعلاو  
يلة  ف  تللبه إعسلط  إعتشر

 اإعفسإد إلؤدإري يلى اته إعخووص

 :  
 اياكننإ تاع أهاة  هذه إعنقإط فةاإ يأب 
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ؤن إعفسإد عه تإثث  كبث  يلى تايع قطإيإت إعداع ، اعه تإثث  

سبب من أسبإب إنهةإر إعدال يلى أمنهإ ا إسمقرإرإهإ، ا هو 

 اعذعك فةجب إتخإذ كل إعطرق عحلهإ ا ؤنهإئهإ . 

  
ؤذ أن ظإهرة إعفسإد إلؤدإري تلد من أخطر إعمحديإت إعت 

  يالة  إعبنإء اإعمناة  
 
  تؤثر بشكل كبث  ف

توإته إعدال إعت 

 .  أمإ  تقد  إعبلةد من تايع إعنوإح 
ً
 اتلد يإئقإ

ه من أشكإل اماإ لإشك فةه أن ظإهرة إعفسإد  إلؤدإري اغث 

  إعلرإق بلد سقوط إعنظإ  
 
إعفسإد قد تفشر بشكل اإضح ف

  يإ  
 
  ظل تنإفس إلأحزإب إعسةإسة  2003إعسإبق ف

 
، اذعك ف

يلى تولى  إعانإصب إلؤدإري  اإلإسمحوإذ يلى إلأموإل  إعلإم ، 

  غةإب أا ضلف نظإ  رقإب   قوي يقو  بإعرقإب  يلى 
 
اذعك ف

فةذي  اذعك علحد من هذه إعظإهرة أياإل إعسلط  إعمن

 اإصلإفهإ. 

 ثانيا: أهداف البحث 

  
  يرتبهإ إعفسإد إلؤدإري يلى إعداع  ف 

 علئثإر إعسلبة  إعت 
ً
انظرإ

هإ، امإ يؤثره  إعجوإنب إلإقموإدي  اإلإتماإية  اإعثقإفة  اغث 

 لإنتشإر هذه 
ً
 يلى إعارإفق إلؤدإري  يلى إعلاو  انظرإ

ً
سلبإ

  
  إعارإكز مثدإنة  ف 

  إعلرإق كله، حةث يقع إعلرإق ف 
إعظإهرة ف 

إت إعخإص  ب إنتشإر ظإهرة إعفسإد يلى مسموى إعلإعم إعاوشر

  ياو  
بحةث تقدر ملةإرإت دالإر بسبب سشوب إعفسإد ف 

  من 
إعبلةد، عذعك كإن لإبد من إعبحث ين إلأعةإت اإعسبل إعت 

 شأنهإ أن تؤدي إلى إعحد من تلك إعظإهرة بل اإعقضإء يليهإ. 

 ثالثا: اشكالية البحث

عاإن تماحور ؤشكإعة  هذه إعدرإس  حول بةإن  إعدار إعرقإب   إعث 

  مكإفح  إعفسإد إلؤدإري امدى كفإي  إلآعةإت إعت  
  ف 
إعلرإف 

يمخذهإ بهذإ إعشإن علحد منهإ، اسنحإال ين طريقه إلإتإب  

 -يلى إعتسإؤلإت إلآتة : 

  مكإفح  إعفسإد  -
يلة  ف  مإ هو إعدار إعرقإب   علسلط  إعتشر

 إلؤدإري؟

  يمخذهإ  -
   مإ مدى كفإي  إلآعةإت إعت 

  ف 
عاإن إعلرإف  إعث 

 مكإفح  إعفسإد إلؤدإري؟

 رابعا: المنهجية البحث 

بغة  إعوصول إلى أهدإف إعابمغإة من إعدرإس  فقد إنمهجنإ 

إعانهج إعمحلةلى  من خلةل تحلةل إعنووص إعارتبط  باكإفح  

  
عاإن إعلرإف    إصدرهإ إعث 

إعفسإد إلؤدإري ا كذعك إعقرإرإت إعت 

 بهذإ إعشأن. 

 كلية البحث خامسا: هي

  إعدرإس  فقد إرتأينإ أن 
اعلةتإب  يلى إلإشكإعة  إعاطراح  ف 

  إعاطلب إلأال سنمنإال مفهو  
، ف  نقسم إعبحث إلى مطلبي  

إعفسإد إلؤدإري، اإعذي سنمطرق من خلةعه إلى تلريف إعفسإد 

 إلؤدإري امظإهره اأسبإبه اأثإره. 

عا   فنمطرق فةه إلى دار إعث 
  إعاطلب إعثإب 

 
  أمإ ف

 
  ف

 
إن إعلرإف

مكإفح  إعفسإد إلؤدإري، اإعذي يمم من خلةعه تنإال أهم 

عاإن بهذإ إعشأن ألإ اه  إعسؤإل  إعسلطإت إعت  تمامع بهإ إعث 

عاإنة   اإلإسمجوإب اطرح موضوع يإ  علانإقش  اإعلجإن إعث 

 سوف نخمم إعبحث بجال  من إلإستنمإتإت 
ً
إ اإخث 

 اإعموصةإت. 

 المطلب الأول

  اد الإداريمفهوم الفس

 عبحثنإ ؤلى 
ً
  هذإ إعاطلب اإعذي سةكون مدخلا

 
اسنمطرق ف

مفهو  إعفسإد إلؤدإري، ابغة  إلؤحإط  بإعاوضوع سنقساه ؤلى 

  إعفرع إلأال تلريف إعفسإد 
 
ثلةث  إعفراع، سنسملرض ف

  إعفرع 
 
  مظإهر إعفسإد إلؤدإري، اف

  إعفرع إعثإب 
 
إلؤدإري، اف

 لؤدإري. إعثإعث سنمنإال أثإر إعفسإد إ

 إعفرع إلأال

 تعريف الفساد الإداري

ي اللغة: 
 
 الفساد ف

  )عسإن إعلرب(: إعفسإد نقةض إعولةح، 
تإء تلريف إعفسإد ف 

اتفإسد إعقو : تدإبراإ اتقإطلوإ، اإعافسدة: خلةف 

  إعفسإد 
إعاولح ، اإلإسمفسإد خلةف إلإسمولةح، امن ملإب 

 (.1095أيضإ إعجذب اإعقحط )إبن منظور، بدان سن  : ص 

ء فسإدإ افسودإ   
ازآبإدي إعفسإد بأنه : فسد إعشر ايلرّف إعفث 

بُ، اإعفسدة: ضد 
ْ
ح، اإعفسإد: أخذ إعاإل ظلاإ، إعجَذ

ُ
ضد صل

إعاولح ، اتفإسداإ: قطلوإ إلأرحإ ، اإسمفسد : ضد 

 ( . 1998إسمولح )آبإدي ، 

  علفظ  إعفسإد امشمقإتهإ، 
  كمب إعلغ  يدة ملإب 

اقد اردت ف 

 إعفسإد خلةف إعاولح ، اأفسده امن أهم ت
ّ
: ؤن  

لك إعالإب 

أبإره، أي تللهإ تفسد، اأفسد إعاإل ؤفسإدإ، أخذ  بغث  حق، 

إسمفسد ضد إسمولح، اتفإسد إعقو  تدإبراإ، اقطلوإ إلأرحإ  

 (.33-32: ص  2009)كبإرة ، 

  إعنقإط إعمإعة : 
 فسنمكلم ينه ف 

ً
 أمإ إعفسإد ؤصطلةحإ

: إعملريف إعفقه  : 
ً
عيس هنإك تلريف محدد علفسإد أالا

بإعالت  إعذي يسملال فةه هذإ إعاوطلح إعيو ، عكن هنإك 

إتجإهإت مخملف  تمفق حول كون إعفسإد يبإرة ين: ؤسإءة 

إسملاإل إعسلط  إعلإم  أا إعوظةف  إعلإم  علكسب 

إعخإص.كاإ ايلرف بلضهم إعفسإد إلؤدإري بأنه: )تصرف ا 

ئ فإسد، خلةف إلؤ    ست 
صلةح، هدفه إلإنحرإف سلوك اظةف 

اإعكسب إعحرإ ، اإعخراج يلى إعنظإ  عاولح  شخوة  

 (.5: ص  1976)رشةد ، 

  كمإب إعفسإد إلؤدإري امجماع 
ا يرف )سةد يلى  شمإر( ف 

إعاسمقبل إعفسإد بأنه: )إسملاإل إعسلط  إعلإم  من أتل  

كسب أا رب  ح شخص أا من أتل تحقيق مكإن  إتماإية  أا 
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تب يليهإ خرق إعقإنون منفل  عجاإي  أا  طبق  مإ بطريق   يث 

 .)  
 
ي    ع املإيث  إعسلوك إلإخلةف  أا مخإعف  إعتشر

ا يلرفه إعبلض إلأخر بأنه: ) مجاوي  من إلأياإل إعاخإعف  

علقوإني   اأهدإفه ؤلى إعمأثث  بسث  إلؤدإرة إعلإم  أا قرإرإتهإ أا 

ة أا إلإنمفإع  غث  أسشطمهإ، بهدف إلإسمفإدة إعاإدي  إعابإشر

)أبوسويلم ،   (.14: ص  2010إعابإشر

  إلإتفإقةإت اإعهيئإت إعداعة 
 
 ثإنةإ: تلريف إعفسإد ف

نإ إلى ذعك أن ظإهرة إعفسإد ه  ظإهرة يإعاة   سبق اإن أشر

 يمللق 
ً
 دإخلةإ

ً
تلإب  منهإ غإعبة  إعدال، أي عم يلد إعفسإد شأنإ

ال بداع  أا دال ملين ، بل هو ظإهرة داعة  تحس بهإ كل إعد

اإعاجمالإت، عذعك فؤن إعانظاإت اإعهيئإت إعداعة  تقو  

 بإعمودي عهذه إعظإهرة اإعلال من أتل اضع حد عهإ.. 

امن تهمهإ قدمت هذه إعانظاإت اإعهيئإت تلإريف علفسإد 

 :  نورد بلضهإ فةاإ يلى 

(:  1)2003ؤتفإقة  إلأمم إعامحدة عاكإفح  إعفسإد عسن   -1

  إعفول إعثإعث من إتف
إقة  إلأمم إعامحدة عاكإفح  تإء ف 

  بهإ 
إعفسإد بديوة إعدال إلأيضإء ؤلى تجريم أفلإل محددة يأب 

 : إعاوظفون إعلاوميون اه  

 ترإئم إعرشوة . 

 إعامإترة بإعنفوذ . 

  قةإ  إعاوظف إعلاوم  يادإ بإخملةس إلأموإل إعلإم . 

 ؤسإءة إسمغلةل إعاوظف إعلاوم  اظإئفه أا مهإ  منوبه 

. 

  اع علاوظف إعلاوم  إلؤثرإء  . إعاملاد غث  إعاشر

 مجإل إعقطإع إعخإص  
 . إعرشوة ف 

 إعقطإع إعخإص  
 . إخملةس إعااملكإت ف 

  16غسل إعلإئدإت إلؤترإمة  )إعاوإد ،

من إتفإقة  إلأمم إعامحدة  17،18،19،20،21،22،23

 (.2003عاكإفح  إعفسإد عسن  

قد ارد ف 2010إلإتفإقة  إعلربة  عاكإفح  إعفسإد يإ   -2

 
ّ
  سةإق مضاون ديبإتمهإ انوت يلى أن

تلريف إعفسإد ف 

إعفسإد: ) ظإهرة ؤترإمة  مملددة إلإشكإل ذإت أثإر سلبة  يلى 

                                                      
1
ؤتفإقة  إلأمم إعامحدة عاكإفح  إعفسإد ه  اثةق  قإنونة  داعة  ملزم ،  - 

  
 
داع ،  تضم إلؤتفإقة   187، اتضم أكثر من 2003أقرّتهإ إلأمم إعامحدة ف

فوول يلى أن تقو  إعدال إلأطرإف بتنفةذ يدة  8مإدة، مقسا  ؤلى  71

  قد تؤثر يلى إعقوإني   اإعاؤسسإ
ت تدإبث  عاكإفح  إعفسإد اإعت 

تهدف هذه إلؤترإءإت ؤلى منع إعفسإد اتجريم بلض ا . اإعااإرسإت

  إعدالى  اتوفث  آعةإت 
إعمصرفإت اتلزيز ؤنفإذ إعقإنون اإعملإان إعقضإبئ

دإد إعاوتودإت اإعاسإيدة إعمقنة  اتبإدل إعاللومإت  قإنونة  فلإع  لإسث 

  إتف
 
  ذعك مؤتار إعدال إلأطرإف ف

 
إقة  إلأمم اآعةإت عمنفةذ إلإتفإقة  باإ ف

 .إعامحدة عاكإفح  إعفسإد

إعقةم إلإخلةقة  اإعحةإة إعسةإسة  اإعنوإح  إلإقموإدي  

 اإلإتماإية (. 

تلريف إعبنك إعدالى  علفسإد: يرف إعبنك إعدالى  إعفسإد  -3

وظةف  إعلإم  علكسب إعخإص، فإعفسإد بأنه ؤسإءة إسملاإل إع

إز  يحدث يإدة يندمإ يقو  إعاوظف بقبول أا طلب أا إبث  

رشوة عتسهةل يقد أا ؤترإء يرض عانإقو  يإم ، كاإ يمم 

كإت أا أياإل خإص  بمقديم  يندمإ يقو  اكلةء أا اسطإء عشر

رشإاى علةسمفإدة من سةإسإت أا ؤترإءإت يإم ؛ علمغلب يلى 

، ا  تحقيق أربإح خإرج ؤطإر إعقوإني   إعارية ، كاإ إعانإفسي  

 يحدث ين طريق تليي   إلأقإرب اشق  أموإل 
ْ
ياكن علفسإد أن

ة ) شط  ا سإبإ، بدان سن  : ص   (.80إعداع  مبإشر

  
ايشث  هذإ إعملريف ؤلى صورتي   من إعفسإد: أالإ إعرشوة اإعت 

  إعقطإع إعحكوم  أ
 
  إعوفقإت سوإء ف

 
  تكون يند إعاوظفي   ف

إعخإص، أمإ إعوورة إعثإنة  فه  توظةف إلأقإرب اإلأصدقإء 

 .  
  إعجهإز إعوظةف 

 ف 

منظا  إعشفإفة  إعداعة  : اتلد هذه إعانظا  من أهم  -4

  إعلإعم، 
  مجإل مكإفح  إعفسإد ف 

إعانظاإت غث  إعحكومة  ف 

ايرفت إعفسإد بأنه: كل يال يمضان إسملاإل إعانوب إعلإ  

، عمحقيق مولح  خإص  ذإ  
تة  عنفسه أا عجاإيمه ) إعخورإب 

 (.56: ص 2019

 هذإ إعملريف يإ  عم يُمطرق فةه ؤلى إعمفإصةل 
ّ
انلمقد بأن

 . إعدقةق  علالة  إعفسإد

ئ  اين طريق مإ سبق ياكننإ تلريف إعفسإد بأنه ) إسملاإل ست 

  علسط  إعلإم  أا إعوظةف  إعلإم ، عغرض 
اغث  قإنوب 

ؤفإدة أشته أا قبةلمه أا إلؤسمفإدة إعشخوة ، أا عغرض 

إر بإعاولح  إعلإم (  .صديقه أا قريبه، اماإ يسبب  إلؤض 

يعات الداخلية ي التشر
 
: تعريف الفساد ف

 
 ثالثا

  إعلرإق -أ
  ف 

إه  إعلرإقة  رقم 1نوت إعاإدة) عسن   30(من قإنون هيئ  إعث  

: )) ديوى تزإئة  يجري إعمحقيق   2011  
 إعفسإد یلت 

ّ
يلى أن

تريا  من إعجرإئم إعاخل  بإعوإتبإت إعوظةفة ،  فيهإ بشأن

اه  إعرشوة اإلإخملةس اتجإاز إعاوظفي   حداد اظإئفهم، 

  قإنون إعلقوبإت 
اأي  تريا  من إعجرإئم إعانووص يليهإ ف 

  رقم 
إعالدل، اأي  تريا  أخرى  1969عسن   111إعلرإف 

  
تموفر فيهإ ؤحدی إعظراف إعاشددة إعانووص يليهإ ف 

 .من قإنون إعلقوبإت(( 135من إعاإدة  7ا  6ا  5إعفقرإت 

  فرسسإ -ب
 ف 

أمإ بإعنسب  عقإنون إعلقوبإت إعفرسش  فقد بي   مإ أساإه إعفسإد 

، فلرف إعفسإد إلؤيجإب    إعنشط )إلؤيجإب   ( اإعفسإد إعسلت  

بأنه:)سع  إعاوظف إعحكوم  بنشط من أتل امنح إعلقد( أمإ 

ول مسؤعة  عهدي  أا مكإفأة إعفسإد إعسلت   فقد يرفه بأنه))قب
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من  432/11أخرى بلد منح إعلقد أا تقديم إعخدم (() إعاإدة 

)  .قإنون يقوبإت إعفرسش 

إعفسإد بأنه:)  Encarta(2 )1997ايرفت إعاوسوي  إعفرسسة 

، اهو   
  يفرضهإ إعلال إعوظةف 

كل ؤخلةل بوإتب إلأمإن  إعت 

 ، اإعفسإد يجلب علاوظفي   إعانإفع إعخإص  من إعانإفع إعلإم

  إعرشوة يكون أكثر خطورة لأن إعشخص 
 
إلؤدإري إعاماثل ف

إعذي ياإرس ياله يلماس منإفع شخوة  ين طريق اظةف  

  إعملويض إعاإدي اإعهدإيإ اأشةإء أخرى بغة  ؤتاإ  
 
تماثل ف

يال يقع ضان اظةفمه إلأسإسة  أا يقو  بلرقل  هذه 

 .(إلأياإل حت  يأخذ من إعاملإملي   بلض إعانإفع

  مصر -ج
 
  ف

ع إعاصري عم يلرف موطلح إعفسإد، اعكنه ركز  ؤن إعاشر

  إعاإدة )
 
مكرر من قإنون  103( ا 103اتكلم ين إعرشوة ف

إعلقوبإت إعاصري ا قد أشإر ؤلى بلض مظإهره بأنه: ))كل 

إ أا 
ً
ه أا قبل أا أخذ ايد موظف ياوم  طلب عنفسه أا عغث 

شةًإ ايلإقب يطة  عدإء يال من أياإل اظةف  يلد مرت

بإعسجن إعاؤبد ابغرإم  ل تقل ين أعف تنةه ال تزيد يلى مإ 

))يلمث  مرتشةًإ ايلإقب  1مكررًإ  103أيط  أا ايدبه((اإعاإدة 

بنفس إعلقوب  إعانووص يليهإ ف  إعاإدة إعسإبق  كل موظف 

إ أا يطة  عدإء 
ً
ه أ اقبل أا أخذ ايد ياوم  طلب عنفسه أ اعغث 

يم أنه من أياإل اظةفمه أا علامنإع يال يلمقد خطأ أا يز 

 ينه((. 

ع إعاصري يد  تجرياه علفسإد، رغم تلدد  ايلإب يلى إعاشر

أشكإعه اصوره، فلم تلد إعرشوة ه  إعاظهر إعوحةد عه، بل 

  ؤطإر 
  تندرج إعيو  ف 

هنإك إعلديد من إعسلوكةإت اإلأفلإل إعت 

 .(38: ص 2003مإ يسم بإعفسإد)يبدإعانلم، 

ي 
 
 الفرع الثاب

 مظاهر الفساد الإداري

يقود باظإهر إعفسإد إلؤدإري تايع إلإنحرإفإت إلؤدإري  أا 

إعوظةفة  أا إعمنظةاة  إعوإدرة ين إعاوظفي   إعلاوميي   أثنإء 

يلإت اإعقوإني    تنفةذ إعلال إلؤدإري، اكذعك مخإعفمه علتشر

 اأنظا  إعرقإب  اإعقةم إعشخوة . 

 انجالهإ فةاإ يلى  : اقد تلددت مظإهر إعفسإد إلؤدإري  

                                                      
2
- Encarta :  ك انة  كإنت تطبلهإ اتحدثهإ داريإ شر ه  موسوي  ؤعكث 

  
 
إك إعسنوي اف مإيكراسوفت. توفرت يلى أقرإص مدمج  أا يث  إلإشث 
ي  اإلؤسبإنة  اإعفرسسة  اإلأعاإنة  اإعةإبإنة  اإلؤيطإعة   إعلغإت إلؤنكلث  

 اإعهوعندي . 
  مإ يقإرب إعسبلي   أعف مقإعه مع 2005إعاامإزة علإ  اشالت إعنسخ  

إعكثث  من إعوور اإعاقإطع إعاوورة اإعرسو  إعموضةحة  اإعخطوط إعزمنة . 
ك   .اتموفر بلض إعاقإلإت مجإنإ يلى موقع إعشر

  مإرس 
 
، أيلنت مإيكراسوفت أنهإ أاقفت موسوي  ؤنكإرتإ يلى 2009ف

  تلال يلى إلأنث  
علدال  MSNنت. كل موإقع ؤنكإرتإ إلأقرإص اسسخ  إعت 

أصبحت لإ تلال، أبقت مإيكراسوفت فقط يلى إعقإموس 
dictionary.msn.com   تم ؤقفإل إعشبك  إعكلى  يإ 

 .2011حت 

 : إعرشوة
ً
  أالا

اهو إعحوول يلى أموإل أا أي  منإفع أخرى عمنفةذ يال أا 

إلإممنإع ين تنفةذه مخإعفإ علاصول. ايلرفهإ فقهإء إعقإنون 

هإ :)ؤتجإر إعاوظف إعلإ  بأياإل إعوظةف ؛ عمحقيق 
ّ
  بأن

إعجنإبئ

  أدإئه عوظةفمه 
 
مولح  شخوة ، فه  إنحرإف إعاوظف ف

قيق إعاولح  إعلإم  بقةإمه بلال أا إممنإع ين يال ين تح

 ،  
: 2019من أياإل اظةفمه مقإبل منفل  خإص ()إعخورإب 

 .(275ص 

  
 
ا يرفهإ تإنب فقه  آخر بأنهإ: يبإرة ين إتجإر إعاوظف ف

أياإل اظةفمه ين طريق إلإتفإق مع صإحب إعحإت  أا 

ة  أا إعمفإهم مله يلى قبول مإ يرض إلإخر من فإئدة أا يط

  اظةفمه أا دإئرة إخموإصه ؤذإ 
 
إلإممنإع ين أدإء يال دإخل ف

  دإخلة 
 يكون إعلال إعاطلوب من إعارتشر

ْ
ط إعقإنون أن إشث 

  اظةفمه )مطر ،
 .(18: ص2011ف 

  رقم  307ا افقإ علاإدة 
 111من قإنون إعلقوبإت إعلرإف 

 إعرشوة ه  )) كل موظف أا مكلف  1969إعالدل عسن  
ّ
فؤن

ه يطة  أا منفل  أا بخدم  يإ م  طلب أا قبل عنفسه أا عغث 

ء من ذعك لإدإء يال من أياإل اظةفمه أا   
ة أا ايدإ بشر مث  

إممنإع ينه أا ؤخلةل بوإتبإت إعوظةف  يلإقب بإعسجن مدة لإ 

ين سني   أا بإعحبس اإعغرإم  يلى أن لإ تقل ياإ  تزيد يلى يشر

إلأحوإل يلى طلب أا أيط  أا ايد به، الإ تزيد بأي حإل من 

 سبلاإئ  اخاسي   أعف دينإر ((

  ثإنةإ : إلؤخملةس

فقديرفه إعفقهإء بأنه )كل موظف يإ  إخملس مإلإ، أا أارإقإ 

  حةإزته ملكإ علداع  بسبب اظةفمه، 
هإ، اتدت ف  مإعة  أا غث 

  إلإستةلةء يلى إعاإل إعلإ  من قبل إعاوظف إعلإ  إعذي 
ايلت 

ل ؤلى هذإ إعاوظف من أتل ؤد
ّ
إرته () إعنلةم  ، موقع اك

ق (   إعشر
اب   إلإعكث 

  حكاه مثل 
 
اياكننإ تلريفه بأنه قةإ  إعاوظف امن ف

كإت    إعاؤسسإت إعاإعة  اشر
إعاوظف إعفللى أا إعلإملي   ف 

إعاسإها  إعلإم ، بإدخإل أموإل منقوع  أا أارإق أا أي  أشةإء 

  ذممه دان اته حق
  حةإزته, أا ف 

 . أخرى اتدت ف 

  رقم  315عاإدة ا قدنوت إ
 111من إعقإنون إعلقوبإت إعلرإف 

بشأن إلؤخملةس يلى أنه:)يلإقب  1969إعالدل عسن  

بإعسجن كل موظف أا مكلف بخدم  يإم  إخملس أا أخف  

  
مإلإ أا ممإيإ أا ارق  مثبم  عحق أا غث  ذعك ماإ اتد ف 

 حةإزته((. 

 تريا  إلإخملةس من إعجرإئم إعلا
ّ
دي  ايفهم من هذإ إعنص أن

  عدى إعفإيل 
ع عقةإمهإ توفر إعقود إعجنإبئ   إسملز  إعاشر

إعت 

مرتكب إعجريا ، اذعك بقةإ  إعاوظف أا إعاكلف بخدم  

يإم  بإخملةس أا ؤخفإء مإل أا ممإع أا ارق  مثبم  عحق أا غث  

 يبإشر قبله كإف  
ْ
  حةإزته، اإنصرإف نيمه ؤلى أن

ذعك ماإ اتد ف 
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  يالكهإ إعاإعك 
.  افةاإ يمللق بإلأموإل أا إلإارإق إعسلطإت إعت 

  عم 
 
 قإنون إعلقوبإت إعلرإف

ّ
أا إلأممل  محل إلإخملةس فؤن

يحددهإ يلى سبةل إعحصر، بل تركهإ يإم  تشي يلى تايع 

  نهإي  إعاإدتي   
 
 (. 31،  315( إلأشةإء كاإ هو منووص يليهإ ف

  ثإعثإ : إعاحسوبة 

  إعجهإ
 
ت إعحكومة ، أا يشث  ؤلى إعاسؤاعي   إلؤدإريي   ف

  إعجهإت إعلإم ، أا تهإت إعقطإع 
 
إلأشخإص إعاؤثرين ف

  حإع  إعفوز 
 
قة ، اكذعك ف   إلإخمةإر اإعمليي   اإعث 

 
إعخإص ف

بإعلطإءإت، مع ؤيطإء إلأاعوي  علاقإرب اإلأصدقإء اإعالإرف، 

اإلأسشط  إعمجإري  إلأخرى علسع  ارإء إعانإفع إعاإدي  أا 

  لإ -إعسةإسة  أا إلإتماإية  إلإقموإدي  أا -إعراحة  
، إعت 

اط إعقإنونة  إعالاول بهإ، ادان إعنظر  تخضع علقوإيد اإعشر

 ،  
  إعازإيإ اإعاؤهلةت اإعحقوق اتكإفؤ إعفرص )إعخورإب 

 
ف

 .(280: ص  2019

  رإبلإ : إعاحإبإة

  يقو  بهإ إعذين يسمفةدان من 
  إعاحإبإة إعااإرسإت إعت 

اتلت 

  من
ح إلإممةإزإت لأقإرب  هم أا ملإرفهم موإقلهم أا سلطإتهم ف 

أا عان تربطهم بهم مولح  خإص ، بغض إعنظر ين أحقيمهم 

  ذعك، ابصرف إعنظر ين قدرإتهم امؤهلةتهم )كإظم ، 
ف 

 (.28: ص  2012

  خإمسإ : إعوسإط 

تلرف منظا  إعشفإفة  إعداعة  إعوسإط  بأنهإ: ) إعمدخل 

إ  بأصول إع لال اإعكفإءة عوإعح فرد أا تاإي  دان إلؤعث  

  منوب ملي   لأسبإب تمللق 
إعلةزم  مثل تلي   شخص ف 

بإعقرإب  أا إلؤنماإء إعحزب   رغم كونه غث  كفء أا مسمحق () 

 ،  (.510: ص2019يلى 

   
أاهو ؤدخإل طرف ثإعث عه ؤمكإنإت إتماإية ، علمأثث  ف 

  
  يلةق  إتماإية  ف 

نتةج  إعللةقإت إلإتماإية  بي   طرف 

، أا ت   قةإ  إعاوظف بلاله؛ نتةج  تدخل موقف ملي  
لت 

 ،  
شخص ممنفذ؛ بهدف ؤعغإء حق أا تحقيق بإطل)إعخورإب 

  . (281: ص  2019

 شيويإ اإنتشإرإ، اتملدد مساةإتهإ بي   
فإعوسإط  ه  إلأكثر

  إعمدخل عوإعح 
فئإت إعاجماع؛ عملدد إعغرض منهإ، اتماثل ف 

اع، دا  اع أا غث  مشر إ  فرد أا تاإي  لؤنجإز يال مشر ن إلؤعث  

  منوب ملي   
بأصول إعلال اإعكفإءة، كمليي   شخص ف 

لأسبإب تمللق  بإعقرإب  أا إعودإق  رغم كونه غث  كفوء ) كإظم 

 (.28: ص  2012، 

  سإدسإ : إسمغلةل إعانوب

يلجأ بلض أصحإب إعانإصب إعرفةل  اإعللةإ كإعوزرإء 

  شأن مإ ؤ
لى اإعاستشإرين، أا إعاسؤاعي   يند إتخإذ قرإر ف 

إسمغلةل منإصبهم؛ عمحقيق مكإسب مإدي ، ايمم ذعك يإدة 

ين طریق إعحوول يلى ياولإت مإعة  من أشخإص عهم 

موإعح ملين ، مقإبل تسهةل حووعهم يلى إممةإزإت خإص ،  

إد إعاوإد إلأسإسة   كحوول هؤلإء إلأشخإص يلى رخص إسمث 

اط إعخإص  بذعك  إمهم بإعشر ) مثل إعاوإد إعغذإئة " دان ؤعث  

 .(28: ص  2012كإظم ، 

كاإ يمم إسمغلةل إعانوب عمحقيق موإعح شخوة  سةإسة ، 

، أا إعمأثث  يلى  إء أصوإت إعنإخبي   مثل تزاير إلإنمخإبإت، أا شر

إز  . قرإرإت إعاحإكم ين طريق إعرشوة أا إلإبث  

 : امن صور إسمغلةل إعنفوذ

فمح مسإعك إعخدمإت بأساإء تهإت حكومة  أا أشخإص  -1

 . اي إعسلط من ذ

كإت عهإ صل   -2 إحمكإر ؤرسإء يقود إعاشإري    ع يلى شر

 . بأصحإب إعنفوذ

3-  ،  
 ( .290: ص  2012تبإدل إعانإفع اإعخدمإت ) إعخورإب 

  سإبلإ : غسةل إلأموإل

  بإعمجريم، يهدف 
اهو كل فلل أا إممنإع ارد به إعنص إعالت 

اية  يلى إعلإئدإت إعامحول  من أي  سشإط ؤلى ؤضفإء إعاشر

)إزدن،   (9: ص 2012ؤترإم  بشكل مبإشر أا غث  مبإشر

ايرفه آخران بأنه "كل فلل أا إممنإع ينطوي يلى تلإملةت 

اية  يلى أموإل أا يإئدإت مإعة     ؤلى ؤضفإء إعاشر
مإعة  تفض 

" بحةث    سوإء بشكل مبإشر أا غث  مبإشر
ذإت مودر تنإبئ

  
اع توبح اإعحإل كهذه أموإلإ ذإت مودر قإنوب  مشر

 .(40: ص  2005)إعلريإن، 

  تشكل تريا  
  فقد قإ  بمحديد إلإفلإل إعت 

ع إعلرإف  أمإ إعاشر

  إعاإدة )
( من قإنون مكإفح  غسةل إلأموإل 2غسةل إلأموإل ف 

  رقم)
تحويل إلأموإل، أا  - 1)  : بأنه  2015( عسن  93إعلرإف 

نهإ نقلهإ، أا إستبدإعهإ من شخص يللم، أا كإن يلةه أن يللم أ

ممحولةت تريا ؛ عغرض ؤخفإء أا تاويه مودرهإ غث  

اع، أا مسإيدة مرتكبهإ، أا مرتكب إعجريا  إلإصلة ، أا  إعاشر

  إرتكبهإ، أا إرتكب إعجريا  إلإصلة  علبفلةت من 
 
من سإهم ف

 . إعاسؤاعة  ينهإ

ؤخفإء إلأموإل أا تاويه حقةقمهإ أا مودرهإ أا مكإنهإ أا  – 2

مصرف فيهإ أا إنمقإعهإ أا ملكيمهإ أا إعحقوق حإعمهإ أا طريق  إع

 يللم أنهإ 
ْ
إعامللق  بهإ من شخص يللم أا كإن يلةه أن

 . ممحولةت من تريا 

إكتسإب إلأموإل أا حةإزتهإ أا إسملاإعهإ من شخص يللم  – 3

 يللم اقت تلقيهإ أنهإ ممحولةت تريا 
ْ
امع  .(أا كإن يلةه أن

 غسةل إلأموإل یشال أكثر 
ّ
، اأصبح  ذعك فؤن من سشإط ؤترإم 

  رشوة اإفسإد 
إعاإل إعاغسول بأربإحه إعطإئل  يسملال ف 

  اإعسةإس  اإعاؤسسإت 
إعجهإز إلؤدإري اإعجهإز إعقضإبئ

  إعازيد من إعنشإطإت 
إعاإعة ، فضلة ين إسمغلةل هذإ إعاإل ف 

 . (30: ص  2012إلإترإمة  إلأخرى ) كإظم ، 

اع   ثإمنإ: إلؤثرإء غث  إعاشر
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اع صورة علفسإد تاثل  تريا  إلؤثرإء أا إعكسب غث  إعاشر

  
 
 هذه إعجريا  تجسد ف

ّ
ة علجدل، اسبب هذإ إعجدل أن مثث 

، إعذي ينفذ يث   إعوإقع صورة من صور إعفسإد إعارإاغ إعذك 

ق مفإهةاهإ إعجإمدة، ممبينإ مبدأ  ثغرإت إعنووص، ايخث 

  توتب تفسث  إعنووص 
ية  إعجرإئم اإعلقوبإت إعت  شر

هإ بطريق إعجز  إ ضةقإ، أا حصر تفسث  إئة  تفسث 

 (.46: ص2019إعقةإس)سلةد،

  إعقسم  
 
  إعلرإق ف

 
إه  إعلإم  ف اقد يإعج قإنون مفوضة  إعث  

إعسإبع اإعثإمن منه إلأحكإ  إعخإص  بإعكشف ين إعاوإعح 

  
 
إعاإعة ، اإعذي يشي بإعمحديد يلى إعاسؤاعي   إعكبإر ف

  أشإرت ؤعيهم بإعمح
  إعفقرة )إعداع ، اإعت 

 
( من إعقسم  5ديد ف

  من إعقإنون
  هذإ إلإمر باوتب قإنون هيئ  3إعثإب 

، اقد إعع 

إه  رقم )  بإستثنإء إعقسم إعسإدس منه.  2011( عسن  30إعث  

اير إز اإعث      تإسلإ : إلؤبث  

اهو قةإ  موظف باحإاع  إعحوول يلى إعاإل من إلأشخإص 

يرإت قإنونة  أ ، بمث   
ا ؤدإري ، أا ؤخفإء مسمغلة موقله إعوظةف 

  
، كاإ يحدث ف  إعمللةاإت إعنإفذة يلى إلأشخإص إعالنيي  

يب ، أا تزاير إعشهإدإت إعدرإسة ، أا تزاير إعنقود.    داإئر إعصر 

  تشكل إعفسإد إلؤدإري، نرى أن 
ا بلد يرض إعظوإهر إعت 

  
  إعلرإق  اإعت 

غإعبة  تلك إعظوإهر بشكل أا بأخر موتودة ف 

 يلى س
ً
ث  إعارإفق إعلإم  اإنلكست يلى سال  أثرت سلبةإ

 .إعداع  يلى إعولةد إعدالى  

ة -   إعلرإق ه  :   امن أكثر ظوإهر إعفسإد إعانتشر
 ف 

1-   
تلطةل إعقوإني   اإعمللةاإت اإنتشإر إعفوص  اإعلشوإئة  ف 

 ؤشغإل إعوظإئف إعلإم  اإسنإدهإ ؤلى

 .محدادي إعكفإءة

يإت، إ -2 إد، ااضع تشكةل عجإن )إعانإقوإت، إعاشث  لإسمث 

( من غث  ذاي  تدإال إعكاةإت اإعتسلث 

 .إلإخموإص

  إعاجماع -3
ئ ف   .شيوع ظإهرة إعغت  إعفإحش اإعافإح 

شيوع ظإهرة إعرشوة حت  أنهإ أضحت تبدا من تال   -4

  أي  ملإمل 
 ."إعاسماسكإت" إعاطلوب  ف 

  شغل إعوظإئف  اتود-5
إعاحسوبة  اإعانسوبة  اإعولإء ف 

 بدلإ ين إعجدإرة اإعكفإءة اإعاهإرةاإعانإصب، 

                                                      
3
إه  إعلإم قإنون   -    2004عسن   إعافوضة  إعالنة  بإعث  

إعقسم إعثإب 
  يبإرة إلإشخإص إعذين تشي يليهم تطلبإت إعكشف(: 5فقرة)

ين  تلت 
 إعاوإعح إعاإعة . 

 إ   إيضإء مجلس إعحكم انوإبهم؛
 ب   إعوزرإء انوإب إعوزرإء؛

 ج   إعاحإفظون؛
 د   إعقضإة؛

  إعافوضة ؛
 هـ   رئيس إعافوضة ، انإئبه، اتايع إعادرإء امحقف 
يلة  إعوطنة  عاإ بلد إلإنمقإل؛  ا   إيضإء إعهيئ  إعتشر

ة إلإنمقإل ابلدهإز  اإعاسؤال إعمنفةذي إعرئيش  عللرإق إثن  إء فث 

إه   .إعاهنة  اإعث  

  شغل إعوظإئف -6
 
 .غةإب مبدأ تكإفؤ إعفرص ف

 تكون شكلة ،  -7
ْ
 اأدإءً، فه  لإ تلدا أن

ً
ضلف إعرقإب  أتهزة

 (.4: ص 2013أمإ نمإئجهإ فمهال) محمد ، 

 إعفرع إعثإعث: أثإر إعفسإد إلؤدإري

 آثإر إعفسإد إلؤدإري آثإر مدم
ّ
رة، فه  عيست مجرد قضة  ؤن

إته إعسلبة  يلى إعنوإح  إعسةإسة  ا   عه تأثث 
ّ
أخلةقة  بل ؤن

  سنمنإاعهإ ين 
إعقإنونة  اإلإقموإدي  اإلإتماإية ، اه إعت 

 -طريق إعفراع إلآتة : 

 أالأ: إلآثإر إعسةإسة 

تنمج إلآثإر إعسةإسة  علفسإد إلؤدإري من إسمغلةل أصحإب  

  إعنظإ  إعسةإس  إعنفوذ عاوإقلهم إعااث   
 
  إعاجماع، اف

 
ة ف

إعذي يتيح عهم إلإستئثإر بإعجإنب إلأكث  من إعانإفع 

إلإقموإدي ، فضلة ين قدرتهم يلى مرإكا  إلأصول بوف  

مسمارة، ماإ يؤدي ؤلى توسيع إعفجوة بي   هذه إعنخب  ابقة  

أفرإد إعاجماع، اهذه إعفئ  إعامنفذة، تنجح ين طريق نفوذهإ 

  إعداع  ب
إسمودإر قوإني   أا أنظا  تخلق أا تحم  إحمكإرإ ف 

  بوسإطمه ريلإ ربحةإ يلى 
تجإريإ أا صنإيةإ أا خدمةإ، ك  تجت 

حسإب إعاسمهلك. اقد يول إعفسإد ؤلى مسموى مإ إصطلح 

  إعللو  إلإتماإية  اإعسةإسة  )إقمنإص إعداع ( أا 
يلةه ف 

  ( أا )أشهإ(، اقد يول بإعداع  ؤلى مسموى )إعداع  إعفإشل

 إنتشإر إعفسإد إلؤدإري 
ّ
  مسموى )إعداع  إعرخوة(. ؤن

ؤبقإءهإ ف 

 ،  
  أمن اإسمقرإر إعبلد، ايقوّض إعلال إعاؤسسإب 

يؤثر سلبإ ف 

ب مودإقة  إعداع   اإعدياقرإطة  اأسس إعلدإع ، كاإ يصر 

يزع ثق  أفرإد إعاجماع بهإ، ايخلق  امؤسسإتهإ، ابإعمإلى  سث  

  إعالإ
ة بي   طرف  دع  إعاجماع اإعداع  ) محمدي، فجوة كبث 

 . (250: ص  2008

ف   احي   يمفشر إعفسإد اتزدإد إعفجوة بي   إلأقلة  إعاث 

 ذعك يؤدي ؤلى ظهور 
ّ
ة اإعاسحوق ، فؤن اإلأغلبة  إعفقث 

، إعذي قد  إحمجإتإت اإسل  من قبل إعاحرامي   اإعاهاشي  

يول بإعحإل ؤلى حد إسملاإل إعلنف كآعة  عاوإته  إعحرمإن 

  إنتشإر إعفوص  اإنلدإ  إلإسمقرإر اإ
عمهايش، إلأمر إعذي يلت 

 .(33: ص  2016إعسةإس  )إعشاري ا رشةد ، 

كاإ يؤدي إنتشإره ؤلى تدمث  إعلالة  إعسةإسة ؛ لأنه من 

  دإخل 
  تحول دان ؤقإم  إعدياقرإطة ، فإنتشإره ف 

إعلوإمل إعت 

إعسلط  إعسةإسة  يانع اتود ممطلبإت محقق  

  تقو  يلى محإسب  إعنظإ  إعسةإس  بإعدياوقرإ
طة  إعت 

 إعسلط  ؤذإ كإنت فإسدة فان إعذي سوف 
ّ
امسإءعمه لأن

 ( .8: ص  2014يحإسبهإ) سلةد ا أحاد ، 

  ثإنةإ: إلآثإر إعقإنونة 

  إعاجماع؛ 
 إعقإنون يفقد هيبمه ف 

ّ
نجد يند إنتشإر إعفسإد أن

 إعافسدين يالكون تلطةل إعقإنون، اقمل 
ّ
إعقرإرإت لأن
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  سبإت يايق، 
 
 إعقإنون ف

ّ
إعمنظةاة ، ايوبح اإضحإ عللةإن أن

 إعجزإءإت اإعلوإئح لإ تطبق ضد إعاخإعفإت إعصريح  
ّ
اأن

 يفقد ثقمه 
ْ
اإعادمرة لأمن إعبلد اإعاجماع، عذعك لإبد علفرد أن

  إعاجماع، اتوبح مخإعفمه ه  إلأصل، 
 
  هيب  إعقإنون ف

 
ف

إ  إعقإنون هو إلإستثنإ  ء .ايلال إعفسإد يلى خلق ثقإف  اإحث 

يفلت فيهإ إعافسدان من إعاسإءع  ين تصرفإتهم، كاإ يلال 

، فيسهم  يلى تكريس نظإ  يغفل فةه سةإدة إعقإنون بشكل كبث 

  إرتفإع ملدلإت إعجريا ؛ نتةج  سهوع  إعهراب من إعلقإب 
 
ف

 (.133: ص  2011)يلى  ،

   ثإعثإ:  إلآثإر إلإقموإدي 

لإثإر إلإقموإدي  علفسإد إلإدإري فهنإك إتفإق أمإ من نإحة  إ

ر من   إعمناة  اإعناو إلإقموإدي يويبهاإ إعصر 
ّ
يإ  يلى أن

ترإء ماإرسإت إعفسإد، من حةث إنخفإض ملدل إعلإئد 

  يدفلهإ إعاستثار كلاولإت 
 إعابإعغ إعت 

ّ
إلإستثاإري ، ؤذ ؤن

اع سمجد مإ يلوضهإ ين طريق ذعك  ارشإاى يلى كلف  إعاشر

  .نخفإضإلإ 

  كفإءة إلإستثاإر إعلإ ، 
  تدب 

اهكذإ سوف يسإهم إعفسإد ف 

  إعبنة  إعمحة  إعلإم ؛ بسبب 
اإضلإف مسموى إعجودة ف 

ء    تحد من إعاوإرد إعاخوو  علةستثاإر، اتش 
إعرشإاى إعت 

  ( 155: ص 2008توتيههإ أا تزيد من كلفمهإ )إعنجإر ، 

  حجم ا 
 علفسإد أثر مبإشر ف 

ّ
نوية  موإرد ؤضإف  ؤلى  أن

  إعوقت إعذي تسع فةه إعبلدإن إعنإمة  
، فف  إلإستثاإر إلأتنت  

ؤلى إسمقطإب موإرد إلإستثاإر إلأتنت   عاإ تنطوي يلةه هذه 

إلإستثاإرإت من ؤمكإنإت نقل إعاهإرإت اإعمكنلوتةإ، فقد 

 إعفسإد يضلف هذه إعمدفقإت 
ّ
أثبمت إعدرإسإت أن

  ؤنمإتة   إلإستثاإري ، اقد يلطلهإ، ماإ ياكن
  تدب 

أن يسهم ف 

 فةاإ 
ً
ي ، خإص  إت إعمناة  إعبشر إئب، ابإعمإلى  ترإتع مؤشر إعصر 

إت إعمللةم اإعوح ) يلوي ،  : موقع  2014يمللق باؤشر

  إعوبإح (. 
اب   إعكث 

اة، ين  دي حإع  توزي    ع إعدخل اإعثر كاإ ايرتبط إعفسإد بث 

  إعاجم
ة ف  اع طريق إسمغلةل أصحإب إعنفوذ عاوإقلهم إعااث  

، ماإ يتيح عهم إلإستئثإر بإعجإنب إلأكث     إعنظإ  إعسةإس 
اف 

  يقدمهإ إعنظإ ، فضلة ين قدرتهم 
من إعانإفع إلإقموإدي  إعت 

يلى مرإكا  إلأصول بوف  مسمارة، ماإ يؤدي ؤلى توسيع 

إعفجوة بي   هذه إعنخب  ابقة  أفرإد إعاجماع، إلأمر إعذي 

  
ة بي   من سيؤدي بإعنتةج  ؤلى حوول تاإيز طبف  ، افجوة كبث 

 (.369: ص  2008يالكون الإ يالكون)مهدي ، 

  رإبلإ: إلآثإر إلإتماإية 

ر إلإتماإع  علفسإد فهو ياس إعلدإع  اإعهيب  اسةإدة  أمإ إعصر 

إعقإنون، اهو مإ يؤدي بداره ؤلى ؤنهةإر إعبيئ  إلإتماإية  

  أسإعةب إعمجإرة اأناإط إعحةإة،
 اإعثقإفة ، اإلإنحرإفإت ف 

  إعبنة  إلإتماإية  اقل  
اتهديد إلأخلةق. فيؤدي يد  إعرضإ ف 

إعسلوك إعوحيح اإلإخملةفإت إعطبقة  إعضخا  ؤلى إخملةفإت  

  توزي    ع إعدخل)مطر، 
 
ة ف  .(393: ص 2011كبث 

اب  هذإ سمتسع إعاسإف  بي   إلأغنةإء اإعفقرإء اإعقضإء يلى 

  
 
توزي    ع إعطبق  إعوسط من إعاجماع، ازيإدة حدة إعمفإات ف

 . إعدخل، اإنتشإر إعرشوة اإعفسإد إلؤدإري

فإعفسإد يغث  من سلوك إعفرد إعذي ياإرسه، ايقلل من رحامه 

ه يلى إعملإمل مع إلآخرين  إلؤسسإنة  اإلأخلةقة ، ماإ يجث 

بدإفع إعاإدي  إعبحم ، اإعاولح  إعلإم  إعذإتة ، دان مرإيإة 

  تمطلب من إعفرد إعنظر عل
اولح  إعلإم ، عقةم إعاجماع، إعت 

إر بإعغ  بإعفرد اإعاجماع   كإن ذعك مؤديإ ؤلى ؤعحإق أض 
ْ
اإن

 ،  
 .(317: ص  2019)إعخورإب 

 إلآثإر إلإتماإية  تؤدي ؤلى
ّ
 : ا خلةص  إعقول فؤن

ؤنهةإر إعنسيج إلإتماإع  اإشإي  راح إعكرإهة  بي   طبقإت  -

افئإت إعاجماع؛ نتةج  يد  إعلدإع  اإعاسإاإة اتكإفؤ 

 .صإعفر 

إعمأثث  إعابإشر اغث  إعابإشر عمدإيةإت إعفسإد إلإقموإدي   -

 .  اإعسةإسة  يلى إسمقرإر إلإاضإع إلأمنة  اإعسلم إلإتماإع 

ي 
 
 المطلب الثاب

لمانية على أعمال الحكومة للحد من  وسائل الرقابة الب 

 الإداري ظاهرة الفساد

  ماإرسمه علوظ
عاإن ترتكز بوورة أسإسة  ف   أياإل إعث 

ّ
إئف ؤن

  تايع توإنب إلأسشط  
يلة ، فضلة ين داره إعرقإب   ف 

إعتشر

إح إعقوإني   امنإقشمهإ 
إعحكومة ، بدءًإ من ماإرس  حق إقث 

اإعموويت يليهإ، إعذي يقو  يلى أسإس إعملإان اإعموإزن بي   

 
ّ
إعسلطمي   اإعمنفةذي ، امن إلأسس إعاها  عهذإ إعنظإ  أن

عاإن يرإقب أسشط  إعحكوم  ين ط ريق إسملاإل مجاوي  إعث 

ة  من أداإت إعارإقب ، اإعاسؤاعة  إعسةإسة  من إعساإت إعااث  

  
عاإب   .علنظإ  إعث 

عاإنة  يلى    هذإ إعاطلب ؤلى اسإئل إعرقإب  إعث 
اعذإ سنمطرق ف 

: إعسؤإل    ه 
أياإل إعحكوم  علحد من ظإهرة إعفسإد، اإعت 

ع   ا طرح موضوع يإ  علانإقش ، اإعمحقيق إعث 
عاإب    إعث 

اإب 

، اعلةحإط  بإعاوضوع 
ً
اإلإسمجوإب، اه  مإ سنمنإاعهإ تبإيإ

 ،  
عاإب  سنقساه ؤلى أربل  إعفراع: إلأال سةكون ين إعسؤإل إعث 

  
  سنمنإال فةه يرض إعاوضويإت إعلإم  علانإقش ، اف 

اإعثإب 

، أمإ إعرإبع فسةكون ين   
عاإب  إعثإعث سنمنإال فةه تحقيق إعث 

 إلإسمجوإب .   

 إعفرع إلأال

  
عاإب   إعسؤإل إعث 

  
عاإب   أالأ : مفهو  إعسؤإل إعث 

ة إعوظةف  إعرقإبة     إعوسةل  إلأالى عابإشر
عاإب  يلد إعسؤإل إعث 

عاإن، اذعك لؤمكإنة   يلى أياإل إعحكوم  من قبل أيضإء إعث 
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إعقةإ  به من تإنب أي يضو من هؤلإء إلأيضإء، فةحق عكل 

 يوته أسئل  ؤلى
ْ
عاإن أن     يضو من أيضإء إعث 

 
أي من إعوزرإء ف

 ،  
 
 .(140: ص2019كل مإ يمللق بأياإل ا سشإط ازإرته )إرزف

ايلى هذإ فإعسؤإل هو: إستةضإح موته من أحد إعنوإب ؤلى 

أحد إعوزرإء أا ؤلى رئيس مجلس إعوزرإء، بقود إلإسمفسإر ين 

  إخموإصإته 
 
نقط  ملين ، تمللق بأمر من أمور إعدإخل  ف

ي ، إعامللق  بأياإل ازإرته)  .(23: ص  2016إعزهث 

ايلرّف بأنه: )إلإسمفسإر اإلإستةضإح إعذي يطلبه أي يضو 

عاإن من إعوزير بشأن مسأع  ملين ( )رسن ا  من أيضإء إعث 

 .(47: ص 2012محمد ، 

  هو طلب إستةضإح من 
عاإب   إعسؤإل إعث 

ّ
ايفهم من ذعك أن

عاإن عوزير مخمص أا رئيس إعحكوم  حول نقط   يضو إعث 

 إعسؤإل حق مقرر عكل يضو من خإص  
ّ
ملين ، ايفهم أيضإ أن

 ،  
 .(140: ص2019أيضإء إعاجلس )إرزف 

  حإع  إعسؤإل بي   إعنإئب إعسإئل 
اعذإعك فإعللةق  تنحصر ف 

اإعوزير إعاخمص، اإعانإقش  تنحصر بينهاإ دان تدخل من 

عاإن مقد   أيضإء إعاجلس إلآخرين، عذإ ياكن علضو إعث 

 يسحب س
ْ
 يجلل من إعسؤإل أن

ْ
ؤإعه   ايندئذ ينه  إلأمر، أا أن

موضويه إسمجوإبإ ؤذإ عم يقمنع إعسإئل بإتإب  إعوزير 

 ،  
 .(130: ص  2007)إعاشهدإب 

  تاإرسهإ إعسلط  
 إعسؤإل ياومإ أحد إعوسإئل إعرقإبة  إعت 

ّ
ايلد

يلة  يلى إعسلط  إعمنفةذي  أا تصرفإت إعحكوم ، ؤذن  إعتشر

  تقو  يلى مرإقب  أياإل إعحكوم  فإعسؤإل هو اسةل  دسموري

عاإن اإعحكوم  )إعداشي ،   من اسإئل إلإتوإل بي   إعث 
ّ
اتلد

  . (23:  ص2020

عاإنة ، أقرّت  ابإعنظر ؤلى إلأنوإع إعاخملف  من إلأسئل  إعث 

بلض إلأنظا  إعدسموري  أنوإيإ من إلأسئل ، قسامهإ من حةث 

امنهإ يلى أسإس  إعمداين ؤلى أسئل  شفوي  أا أسئل  مكموب ،

ة إعادة اأسئل  طويل  إعادة، امن حةث  إعموقةت أسئل  قوث 

إلأصل ؤلى أسئل  أصلة  اأسئل  ثإنوي  )فمةح ، بدان سن  : 

 (91ص

عاإن   إعسؤإل هو أدإة رقإب  شخوی ، يطرحه يضو إعث 
ّ
انری أن

  شأن 
من رئيس مجلس إعوزرإء أا إعوزرإء؛ عغرض إعمحقيق ف 

  يانحهإ  من شؤان إعحكوم ، 
اذعك افقإ علسلط  إعت 

عاإن .   إعدسمور علضو إعث 

  
عاإب  اط إعسؤإل إعث    ثإنةإ : شر

اط إعشكلة  -أ  : إعشر

 يكون توتةه إلأسئل  بوورة تحريري : اذعك سوإء   -1
ْ
يجب أن

كإنت إلأسئل  تحريري  أا شفوي ، اإعغإي  من ذعك تنظةم 

  
عاإن، اتحديد دار كل يضو ف    إعث 

 يرض يرض إلأسئل  ف 

 يوته إعسؤإل من يضو اإحد، فإعسؤإل حق 
ْ
سؤإعه، اأن

 يكون إعسؤإل صإدرإ من 
ْ
عاإن، ايجب أن شخض  علضو إعث 

شخص اإحد، غث  أنه يجوز توتةه إعسؤإل لأكثر من ازير ) 

 ،  
 
 .(141: ص  2019إرزف

 يكون إعسؤإل  -2
ْ
إعوةإغ  إعاخمصرة علاسئل : يجب أن

عاإنة ، فإلأسئل  مخمصرإ، ا هذإ مإ نوت يلةه إع لوإئح إعث 

  يبإرإت موتزة اإضح 
 
 تكون ف

ْ
 .يجب أن

3- 
ْ
 يوته إعسؤإل ؤلى إعوزير إعاخمص: فإعسؤإل يجب أن

ْ
أن

يرتبط بوظةف  إعوزير إعاسؤال، فلة يوته علدة ازرإء أا ازرإء 

 .( 93غث  مخموي   بإعاوضوع )فمةح  ، بدان سن  : ص

 لإ يكون إعسؤإل ضإرإ بإع
ْ
اولح  إعلإم ، ايرى كاإ يجب أن

ط خإص بإلؤتإب  يلى إعسؤإل،   هذإ إعشر
ّ
بلض إعدإرسي   أن

عاإن من  طإ عموتةه إعسؤإل، فلة يقبل منع يضو إعث  اعيس شر

 من 
ّ
توتةه إعسؤإل يلى أسإس أنه يصر  بإعاولح  إعلإم ، اأن

  يرإهإ منإسب  ؤلى إعوزير 
حق إعلضو توتةه إلأسئل  إعت 

ر إعاخمص، اإذإ رأى إعوزير   من شأن إلؤتإب  أن تلحق إعصر 
ّ
أن

بإعاولح  إعلإم  تإز عه إلإممنإع ين إلؤتإب  بدإع  إعاحإفظ  

يلى إعاولح  إعلإم ، اعيس بسبب بطلةن إعسؤإل إعاوته 

 ،  
عاإن ) إرزف   .(141: ص  2019ؤعةه من يضو إعث 

انرى أنه لإيجوز علوزير أن يمانع ين إلإتإب  ين إلأسئل  

 إعاولح  إعوطنة ، لأن ذعك سيئودي إلى بدإع  إعحفإظ يلى

إتإح  إعفرص  علهراب من إلأسئل  اإعتسث  يلى إعفسإد إلؤدإري 

 بحج  إعحفإظ يلى إعاولح  إعوطنة . 

اط إعاوضوية  -ب   إعشر

 :   ه 
عاإب  اط إعاوضوية  علسؤإل إعث   امن أهم إعشر

  من إعلبإرإت غث  إعلةئق : -1
عاإب  اتوب خلو إعسؤإل إعث 

  ذ
 لإ يحموي إعسؤإل يلى يبإرإت تجري    ح أا ايلت 

ْ
عك أن

يبإرإت تاس إعوزير إعذي اته ؤعةه إعسؤإل، ابالت  آخر 

  من أدإة ؤسمفهإمة  ؤلى أدإة 
عاإب   لإ يمحول إعسؤإل إعث 

ْ
يجب أن

عاإن إعوزير)إعداشي ،  :  2020هجو  يهإتم فيهإ يضو إعث 

 .(25ص 

  لأحكإ -2
عاإب   اتوب يد  مخإعف  إعسؤإل إعث 

ْ
  إعدسمور اأن

 يتبع ايلث    
ْ
عاإن أن لإ يصر  بإعاولح  إعلإم : يلى يضو إعث 

بحداد إعقإنون اإعدسمور، الإ يملدى الإ يخرج ين إعحداد 

، ك  يمم  ط إعاوضوع  إعارسوم  عه، اإعهدف من هذإ إعشر

إ  إلأحكإ  إعدسموري  احاإي  إعاوإعح إعللةإ علبلد  إحث 

 (.25:  ص 2020)إعداشي ، 

  إعدسمور اإعنظإ  إعدإخلى  إعاجلس ثإع
ثإ: حق إعسؤإل ف 

  
 إعنوإب إعلرإف 

  إعاإدة  ) 
/ سإبلإ / أ ( من إعدسمور إعلرإف  عسن   61ا ارد ف 

 يوته ؤلى رئيس مجلس  2005
ْ
بأنه: ) علضو مجلس إعنوإب أن

  إخموإصهم، 
إعوزرإء اإعوزرإء أسئل  ين أي موضوع يدخل ف 

إلأيضإء، اعلسإئل احده حق اعكل منهم إلإتإب  ين أسئل  

 إعملقةب يلى إلؤتإب  ( . 
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 علضو مجلس  إعنوإب  أن يوته إلى 
ّ
ابحسب هذه إعاإدة فؤن

  
 
  أي موضوع يدخل ف

 
رئيس مجلس إعوزرإء  اإعوزرإء أسئل  ف

إخموإصهم، اعكل منهم إلؤتإب  ين أسئل  إلإيضإء ، اعلسإئل 

 احده حق إعملقةب يلى إلؤتإب . 

  هذه 
 
 ف

ّ
إعاإدة نقوإ قإنونةإ، لأنهإ يينت حق إعسؤإل انری أن

عاإن فقط ؤلى رئيس إعوزرإء اإعوزرإء،  إعاوته من يضو إعث 

رئيس إعهيئ  إعاسمقل  إعامخوو ، حت  يماكن أيضإء 

عاإن بااإرس   عاإن من يرض إلأسئل  يليهم، ك  يماكن إعث  إعث 

 إعنظإ  إعدإخلى  عاجل
ّ
س داره إعرقإب   يلى هذه إعجهإت، ؤلإ أن

 إعنوإب قد سد هذإ إعنقص، ا هو أمر تةد امنإسب . 

  إعاإدة )
 
  50تإء ف

 
( من إعنظإ  إعدإخلى  عاجلس إعنوإب إعلرإف

 يوته ؤلى أيضإء مجلس إعرئإس  أا رئيس 
ْ
بأنه: ) عكل يضو أن

مجلس إعوزرإء أا نوإبه أا إعوزرإء أا رؤسإء إعهيئإت إعاسمقل  

هم من أيضإء  ارؤسإء إعداإئر غث  إعارتبط  بوزإرة  أا غث 

  شأن من 
إعحكوم  أسئل  خطة  مع ؤيلة  هةأة إعرئإس  ف 

  إخموإصهم، اذعك علةسمفهإ  ين أمر 
  تدخل ف 

إعشؤان إعت 

لإ يللاه إعلضو، أا علمحقق من حوول اإقل  اصل يلاهإ 

  أمر من إلأمور(
مه إعحكوم  ف   .ؤعةه، أا علوقوف يلى مإ تلث  

رح سؤإل عالرف  إعحقةق  ، إعغرض من إعسؤإل هو ببسإط  ط

 ؤلى رئيس 
ً
 أا شفهةإ

ً
عاإن كمإب  اهو سؤإل يطرحه يضو إعث 

ازإرة بأكالهإ أا ازير، اإذإ كإن إعسؤإل عاجلس إعوزرإء بأكالهإ، 

فةاكن عرئيس مجلس إعوزرإء اأي ازير إعاشإرك  ، اإذإ عم 

يجب إعوزير أا  رئيس إعوزرإء يلى إعسؤإل أا عم يكمف 

حق حينئذ عللضو طلب تحويل إعسؤإل بإلؤتإب ، فة

 علةسمجوإب. 

  
 إعفرع إعثإب 

 يرض إعاوضوع إعلإ  علانإقش 

 أالأ: مفهو  يرض إعاوضوع إعلإ  علانإقش 

  إعفقه إعدسموري من إعوسإئل إعرقإبة  
 
تلد هذه إعوسةل  ف

عاإن اإعحكوم  حول موضوع عه  إعهإدف  ؤلى ؤترإء حوإر بي   إعث 

 حل يمفق يلةه إعطرفإن، اهذإ قد أهاة  ملين ؛ علوصول ؤلى

أدى ببلض إعفقهإء ؤلى إيمبإرهإ من قبةل تبإدل إعرأي اإعملإان 

  تحقيق إعاولح  إعلإم . 
عاإن اإعحكوم  ف   بي   إعث 

  أهايمهإ إعبإعغ  بي   اسإئل إعرقإب  إلأخرى، ؤذ 
ّ
امن هنإ تتبي 

  ملرف  سةإس  
عاإن مبمغإه ف  أنهإ من نإحة  تحقق علث 

حول موضوع مإ أا إعمبإحث بشأنه، سوإء أكإن هذإ  إعحكوم 

إعاوضوع ممللقإ بإعسةإس  إعدإخلة  أ  إعسةإس  إعخإرتة ، 

  شأن 
عاإن ف  كشف علحكوم  إتجإهإت إعث 

ُ
امن نإحة  أخرى ت

  إلؤترإءإت 
إعاسأع  إعالراض  علانإقش ، امدى دياه عهإ ف 

  تمخذهإ عاوإتهمهإ بشكل تمجنب فیه إعاسإء
مه ع  أمإإعت 

 (.150: ص 2012)إلؤمإرة ، 

ه: يرض موضوع ذي أهاة  يإم  
ّ
ايلرف هذإ إلأسلوب بأن

ك فةه تايع أيضإئه؛ بقود  عاإن يشث  علانإقش  دإخل إعث 

إستةضإح سةإس  إعحكوم  حول هذإ إعاوضوع، اتبإدل 

اتهإت إعرأي بشأنه، فلة يقود بهذه إلآعة  ؤذن إعاحإسب  أا 

ير إعحكوم  اإعاجلس حول إلإتهإ  اإناإ فقط مجرد تنو 

 هذإ إلؤسلوب 
ّ
  إعانإقش ، اعذعك فؤن

 
إعاوضويإت إعاثإرة ف

  تهدف ؤلى ؤترإء حوإر 
يلد من إلأسإعةب إعرقإبة  إعهإدف ، إعت 

عاإن اإعحكوم  حول موضوع عه أهاة  ملين  بقود  بي   إعث 

إعوصول ؤلى حل يمفق يلةه إعطرفإن اعذعك من قبةل تبإدل 

عاإن اإعحكوم  من أتل تحقيق إعرأي اإعملإان ب ي   إعث 

 (50: ص2012إعاولح  إعلإم ) رسن ا محمد ، 

 يرض موضوع علانإقش  يقف موقفإ 
ّ
اقد إتفق إعفقهإء يلى أن

اسطإ بي   إعسؤإل اإلإسمجوإب، فهو يفإرق إعسؤإل من حةث 

، الإ يمضان إعنقد    إعحوإر يلى طرفي  
يد  إقموإره ف 

  إلإسمجوإب، 
فباوتبه يجوز علدد من أيضإء اإعمجري    ح كاإ ف 

عاإن طلب  عاإن يحدده إعدسمور أا إعنظإ  إعدإخلى  علث  إعث 

 يكون 
ْ
  إعاجلس، ايسموي أن

يرض موضوع يإ  علانإقش  ف 

إعاوضوع ممللقإ بإعسةإس  إعدإخلة  أا بإعسةإس  إعخإرتة ، 

  ؤن حق يرض موضوع يإ  علانإقش  عيس حقإ 
اهذإ يلت 

  إ
، ا ؤناإ هو حق مقرر فرديإ كاإ هو إعحإل ف   

عاإب  عسؤإل إعث 

تب يلى هذه إعطبةل  يد   عاإن، ايث  عفريق من أيضإء إعث 

سقوط إعطلب عغةإب مقدمةه، اكذعك يد  إستبلإد إعطلب 

  يرض 
إط ف  عمنإزل مقدمةه ينه، ايفهم من إعملإريف إلإشث 

موضوع يإ  علانإقش  أن يكون موضويإ يإمإ ممللقإ بإعنشإط 

، أي ض   ارة أن يكون إعاوضوع إعارغوب يرضه إعحكوم 

 ،  
  إخموإص إعحكوم  )  إرزف 

  تدخل ف 
ممللقإ بإلأياإل إعت 

 (.148: ص  2019

  إعدسمورإعفدرإلى  ا 
ثإنةإ: يرض إعاوضوع إعلإ  علانإقش  ف 

 إعنظإ  إعدإخلى  عاجلس إعنوإب إعلرإف  

 يقد  يدد ملي   
ْ
 يرض موضوع يإ  علانإقش  يسموتب أن

ّ
ؤن

إعاجلس طلب يرضه كمإب  ؤلى رئيس إعاجلس من أيضإء 

  إعاإدة ) 
ط تقديم هذإ إعطلب أسإسه ف  ، ايجد شر /  61إعنةإب  

  نوت يلى أنه 
  إعت 

) يجوز (سإبلإ / ب ( من إعدسمور إعلرإف 

  إلإقل من أيضإء مجلس إعنوإب، 
ين يضوإ ف  عخاسٍ  ايشر

طرح موضوع يإ  علانإقش ، لإستةضإح سةإس  اأدإء مجلس 

إء، أا ؤحدى إعوزإرإت، ايقد  ؤلى رئيس مجلس إعنوإب، إعوزر 

ايحدد رئيس مجلس إعوزرإء أا إعوزرإء مويدإ علحضور أمإ  

 ( )مجلس إعنوإب عانإقشمه

  قد قةدت طلب 
  إعدسمور إعلرإف 

 هذه إعاإدة ف 
ّ
ابذعك فؤن

ان  ط يددي، اهو خاس  ايشر يرض موضوع علانإقش  بشر

 ،  
 ماإرسمه يضوإ من أيضإء إعاجلس إعوطت 

ّ
ابذعك فؤن

 تسملز  توإفر يدد محدد من أيضإء إعاجلس. 
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  إعاإدة ) 
 
  ف

 
 إعنظإ  إعدإخلى  عاجلس إعنوإب إعلرإف

ّ
( 55كاإ أن

إعاخوو  علرض موضوع يإ  علانإقش  عم يحدد أيضإ إعادة 

  حضور إعوزرإء علجلس ، اإناإ إكمف  ب 
 
) ايحدد رئيس (ف

  أمإ  
مجلس إعوزرإء مويدإ علحضور مع تحديد سقف زمت 

 (.)مجلس إعنوإب علانإقش  

فإعسؤإل إعذي يلرض نفسه هنإ: مإ إعحكم ؤذإ عم يسمجب 

  تلس  
 
رئيس مجلس إعوزرإء عطلب إعانإقش ، أا عم يحصر  ف

إعانإقش ؟ يرى إعبلض )انحن بدارنإ نؤيدهم( أنه عيس هنإك 

 يكون أي ؤعزإ  أا ت
ْ
زإء يلى رئيس مجلس إعوزرإء، غث  أن

  إعلجوء ؤلى اسةل  رقإبة  أكثر فإيلة  ، ألإ اه  
 
علنوإب إعحق ف

 ،  
 
 (.150: ص  2019إلإسمجوإب ) إرزف

 إعفرع إعثإعث

  
عاإب   إعمحقيق إعث 

  
عاإب   أالأ: مفهو  إعمحقيق إعث 

عاإنة    يلد اسةل  من اسإئل إعرقإب  إعث 
عاإب   إعمحقيق إعث 

ّ
، ؤن

عاإن بنفسه، أا ين طريق ؤحدى عجإنه إعدإئا ، أا  يجري  هإ إعث 

ين طريق عجن  مؤقم  يشكلهإ من مجاوي  من أيضإئه؛ 

لإسمقوإء إعحقةق  حول ؤحدى أسشط  إعسلط  إعمنفةذي ، 

  ذعك بولةحةإت إلؤطلةع يلى إعاستندإت 
اتمامع إعلجن  ف 

منهم  اإعوثإئق، اإسمديإء من ترى من إعاسؤاعي   علةسمفسإر 

عاإن مإ يموتب  ح يلى إعث 
ياإ تحمإج، اينمه  إلأمر بمقرير يقث 

 (268: ص2015ؤتخإذه حةإل إعاسأع  )زهإاي ، 

  يقو  بهإ 
ايلرّف بلض إعدإرسي   إعمحقيق بأنه ) إعمحريإت إعت 

إعاجلس بنفسه أا بوسإط  مجاوي  من إلأيضإء يلينهم 

  تهم إع
داع  إعاجلس، اتنوب يلى تايع إعاوضويإت إعت 

 (.303: ص2011)غنإيم، 

  أيضإء بأنهإ: اسةل  عرقإب  
عاإب  اتلرّف عجإن إعمحقيق إعث 

عاإن يلى إعحكوم ، تاإرسهإ ينه عجن  عتسمظهر   –إعث 

   -بنفسهإ
 
  موضوع يدخل ف

عاإن من حقإئق ف  مإ قد يهم إعث 

  
  سبةل ذعك كل إعسلطإت، إعت 

إخموإصه، ايكون عهإ ف 

عاإن  تخوعهإ عهإ إعنووص، اتنه   مهامهإ بمقرير ترفله علث 

 ،  
  )موطف 

 (.10: ص 2018-2017صإحب إعقرإر إعنهإبئ

  
عاإن إعلرإف    نص ضي    ح يلط  علث 

  إعدسمور إعلرإف 
الإ یوتد ف 

  شأن من شؤان إعحكوم ، اعكن هذإ 
صلةحة  إعمحقيق ف 

  إعقةإ  
  حسب رأينإ أنه عيس عاجلس إعنوإب إعلرإف 

لإيلت 

عاإن تقض  إعحقةق  بتشكةل عجإن تحقةقة     أمر مإ يريد إعث 
ف 

  هو من صلب اإتبإت ااظإئف 
عاإب   إعمحقيق إعث 

ّ
فةه، بل ؤن

  إعاإدة 
  إعنإفذ ف 

إعسلط  إعنةإبة ، اقد نص إعدسمور إعلرإف 

/ ثإنةإ() إعرقإب  يلى أدإء إعسلط  إعمنفةذي  (، من أهم 61)

سلطإت مجلس إعنوإب اقد تإء إعنص مطلقإ، اإعاطلق 

  يجري 
يلى ؤطلةقه، ابإعمإلى  يشال تايع أاته إعرقإب ، اف 

، فضلة ين إعنظإ  إعدإخلى  عاجلس   
عاإب  مقدممهإ إعمحقيق إعث 

  إعاإدة )
 
  إعذي نص ف

 
(منه بولةحة  مجلس 82إعنوإب إعلرإف

إح هيئ  رئإس   إعنوإب بتشكةل عجإن تحقةق  بنإءإ يلى ؤقث 

لبة  إلأيضإء إعاجلس إعنةإب   أا خاسي   نإئبإ بلد موإفق  أغ

  نمإئج 
 
عاإن، ايكون علاجلس إعفول بإعبت ف   إعث 

 
ين ف إعحإض 

 (.270: ص2015تقرير إعلجن  إعمحقةقة  )زهإاي ، 

 نقوإ 
ّ
  يلد

عاإب   يد  اتود نص خإص بإعمحقيق إعث 
ّ
انرى أن

، فكإن إلأتدر بأن يمضان نوإ خإصإ بذعك،   
 
  إعدسمور إعلرإف

 
ف

ض موضوع يإ  شأنه شأن  إلإسمجوإب اإعسؤإل اير 

اري إدخإل نص خإص  علانإقش ، اعذعك نرى من إعصر 

  عسن  
 
، يند تلديل إعدسمور إعلرإف  

عاإب   2005بإعمحقيق إعث 

 نإفذ. 

  
 
  إعاجلس إعنوإب إعلرإف

 
عاإنة  ف  ثإنةإ: إعلجإن إعث 

ي    ع اإعرقإب     إعتشر
 
عاإنة  دارإ مهاإ ف تللب إعلجإن إعث 

عاإنة ، فه  تزء من هةكلة  إعاجإ عس إعنةإبة ، ؤذ من دانهإ إعث 

عاإنة  يلى  لإ يسمطيع إعاجلس أن يقو  باهإمه، اإعلجإن إعث 

عاإنة  إعدإئا ،  عاإنة  إعاؤقم  اإعلجإن إعث  نويي   : إعلجإن إعث 

عاإن عحإع  خإص  اعوقت    يشكلهإ إعث 
فإعاؤقم  ه  إعلجإن إعت 

 (.274: ص  2015ملي   )زهإاي ، 

  إعاإدة )اقد أكد إعنظإ  إعدإخلى  عاجل
( يلى 83س إعنوإب ف 

  
ين ف  تشكةل عجإن إعمحقيق باوإفق  أغلبة  يدد إعحإض 

إح من هيئ  إعرئإس  أا خاسي   يضوإ 
إعاجلس، ابنإء يلى إقث 

من إلأيضإء، ايلى ذعك يجب  أن يكون طلب ؤترإء إعمحقيق 

عاإن أا بنإء يلى  ماضةإ يلةه من خاسي   يضوإ من أيضإء إعث 

إح من هيئ  إ إح تشكةل إقث  عرئإس ، اإذإ رأت كمل  سةإسة  إقث 

  موضوع مإ، اكإن يددهم أقل من خاسي   
عجن  تحقةقة  ف 

 تسع علحوول يلى تأيةد إلأيضإء من إعكمل 
ْ
يضوإ فةجب أن

 إعنظإ  إعدإخلى  عم يحدد كةفة  إخمةإر 
ْ
إلأخرى، انلةحظ أن

 
ْ
 أيضإء إعلجن  إعمحقةقة ، كاإ عم يحدد إلأيضإء إعذي يجب أن

 مإ يرإع بشأن إخمةإر 
ّ
تمكون منهم إعلجإن إعمحقةقة ، ايبدا أن

  إخمةإر 
أيضإء عجإن إعمحقيق ايدد أيضإئهإ مإ هو ممبع ف 

إعلجإن إعدإئا  ايددهإ، ؤذ يمم بإعموإفق من قبل إعكمل 

 ،  
عاإنة ) إرزف   (.155: ص 2019إعث 

  يحإال بشكل اإضح تشكةل عجن  
ع إعلرإف   إعاشر

ّ
ايبدا أن

  إعسلط  إعمنفةذي ، لأنه يسهل برعا
إنة  مقإبل كل ازإرة ف 

عاإنة  ين طريق إعلجإن، ايقلل من إحماإعة  تدإخل  إعرقإب  إعث 

إعلال اتضإرب إعولةحةإت بي   إعلجإن، فهذه إعخطوة، ؤذإ تم 

  تحقيق إعمدخل 
تنفةذهإ بشكل صحيح، سمكون يإملة مهاًإ ف 

  يال إعسلط  إعمنفةذي ، اإعذ
يع  ف    إعتشر

ي بداره سيسإيد ف 

تحقيق إعملإان مع إعابدأ إعمنفةذي، اهو إعسا  إعبإرزة 

عاإنة  ) زهإاي ،   (.277: ص 2015علانظا  إعث 

اتاإرس إعلجإن إعدإئا  كل حسب ؤخموإصهإ إعرقإب  يلى  

عاإنة ، اتمإبع هذه إعلجإن    حداد إعرقإب  إعث 
يال إعوزإرإت ف 
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  حداد ؤخموإصهإ مإ تمضانه بةإنإت
 
  كإف   ف

 
إعوزإرإت ف

إعاجإلإت، اتودر إعموصةإت بشأنهإ، اعهيئ  إعرئإس  يرض 

 عهذه إعلجإن 
ّ
، كاإ أن هذه إعموصةإت يلى إعاجلس إعنةإب  

باوإفق  أغلبة  أيضإئهإ ديوة أي ازير أا من هو بدرتمه 

ااكلةء إعوزرإء اأصحإب إعدرتإت إعخإص ؛ علةستةضإح، مع 

مجلس إعوزرإء، ايلى ؤيلة  رئيس مجلس إعنوإب ارئيس 

  مدة لإ تزيد ين 
 
إعاسؤال إعاديو حضور إتماإع إعلجن  ف

من إعنظإ   77سبل  أيإ  من تأري    خ تسلاه إعديوة )إعاإدة 

 .)  
 
 إعدإخلى عاجلس إعنوإب إعلرإف

 إعفرع إعرإبع

 إلإسمجوإب

 أالأ: تلريف إلإسمجوإب

عاإن    ياإرس بهإ إعث 
يلد إلإسمجوإب من أهم إعوسإئل إعت 

فمه إعرقإبة  يلى أياإل إعحكوم ، اهو من أداإت اظة

، ؤذ قد يؤدي ؤلى سحب إعثق  من   
عاإب    إعلال إعث 

إعاحإسب  ف 

إعحكوم  أا أحد إعوزرإء، اتلددت إعملريفإت إعفقهة  

عاإنة  يلى  ه ؤترإء من ؤترإءإت إعرقإب  إعث 
ّ
علةسمجوإب بلد

 أياإل إعحكوم . 

محإسب  رئیس  اقد يرف بلض إعفقه إلإسمجوإب بأنه : 

  شأن من إعشؤان إعلإم . 
 إعوزإرة أا إعوزرإء يلى تصرف ف 

كاإ يرفه بلضهم  بأنه : إتهإ  علوزير إعاوته ؤعةه، اذهب 

 يطلب من إعوزير بةإنإت 
ْ
  أن

بلض آخر ؤلى أنه :حق إعلضو ف 

ص  2008ين سةإس  إعداع  إعلإم  أا أي نقط  فيهإ ) يحت  ، 

19.) 

 إلإسمجوإب اسةل  علرقإب  اقد أثبت إعفقه إعاقإر 
ّ
ن أن

عاإنة ، إعغرض منهإ ؤمإ: يال أحد أيضإء مجلس إعنوإب  إعث 

ح إعسةإس  إعلإم  علحكوم  أا توضيح    موقع عشر
بوضع ازير ف 

عاإن عانإقش   ، ين طريق توفث  فرص  دإخل إعث  موضوع ملي  

سةإس  إعحكوم  بشكل شإمل؛ علحوول يلى إعاللومإت 

 (.125: ص  2002) أبو يوسس ، اإعرقإب  إعحكومة  

  طلب بةإنإت 
ايلرفه آخران بأنه :حق أيضإء إعاجلس ف 

تمللق بإعسةإس  إعلإم  أا بإلأياإل إلؤدإري ، ايقد  بشكل 

محدد ارسم  ؤلى إعحكوم  أا أحد إعوزرإء؛ عماكي   إعاجلس 

إعنةإب   من إلإطلةع يلى تصريحإت إعحكوم ، ايرى بلض 

  إعدإرسي   أنه لإ خلةف ي
لى مفهو  إلإسمجوإب، عكن إعاهم ف 

  تحديد 
  تتبدى ف 

رأيهم هو إعوقوف يلى ينإضه إلإسإسة  إعت 

  
طريق إلإسمجوإب، امإ يرتبط بان عه حق تقدياه، اف 

  نظره يند تقدياه 
موإته  من يقد ، امن عه حق إعاشإرك  ف 

عاإنة   ه من اسإئل إعرقإب  إعث  ه ين غث  عاإن، امإ ياث   ؤلى إعث 

 (.21: ص 2017ى ) أبوطبيخ ، إلأخر 

 إلإسمجوإب حق رقإب   
ّ
امن خلةل مإ تقد  فؤنه يتبي   عنإ بأن

عاإن، اهو إسمجوإب رئيس مجلس إعوزرإء أا إعوزرإء  علضو إعث 

حول موضوع يإ  ممللق بإعاولح  إعلإم ، أا حول سةإس  

، اهذه إعوسةل     -إلإسمجوإب  –إعحكوم  حول موضوع ملي  

  إعنهإي  قد يؤدي ؤلى سحب إعثق  من أقوى أدإة علرقإ
 
ب ؛ لأنه ف

 إعوزير أا مجلس إعوزرإء . 

اط إلإسمجوإب  ثإنةإ: شر

عاإن تقمض   أن ماإرس  حق إلإسمجوإب من تإنب نوإب إعث 

 :  
اط شكلة  اإخرى موضوية  كإلآب   -توفر شر

اط شكلة   -أ  شر

  تايع إعنظم إعدإخلة  تقديم  -1
اط إعكمإب  : تقض  شر

  إلإسمجوإب 
 
مكموبإ اعيس شفويإ، عضاإن يد  إعمغيث  ف

مضاون إلإسمجوإب، ايد  إلإطائنإن عذإكرة رئيس إعاجلس 

  حإع  تقدياه شفويإ، اعضاإن حوول أيضإء إعاجلس يلى 
 
ف

عاإن مهامهم  سسخ من إلإسمجوإب، اييش يلى أيضإء إعث 

  منإقشمه، اتاكنهم من ؤيدإد مإ يثبت 
إعرقإبة ، اإعاشإرك  ف 

  
  إنطوى يليهإ إلإسمجوإب، اعةكون  أا ينف 

إعوقإئع إعت 

  مدى 
بإسمطإي  رئيس إعاجلس إعنةإب   من إعمأكد اإعبحث ف 

  طلب إلإسمجوإب)أبو طبيخ ، 
اط إعلةزم  ف  توإفر إعشر

 (. 46: ص2017

  يلى هذإ  
د إعنظإ  إعدإخلى  عاجلس إعنوإب إعلرإف 

ّ
اقد أك

  إعاإدة )
ط ف  ( بأنه ) يقد  طلب توتةه إلإسمجوإب  58إعشر

 كمإب (. 

ط  -2 اط إعامللق  بان يوته عه إلإسمجوإب : يشث  إعشر

  تدال أياإل إعاجلس 
عقبول طلب إلإسمجوإب اإدرإته ف 

ين يضوإ، كاإ أي طت إعاإدة موإفق  مإ لإيقل ين خاس  ايشر

  إعحق علضو إعاجلس 61) 
/ سإبلإ / ج( من إعدسمور إعلرإف 

  إعمقد  بإسمجوإبإت عكل من رئيس إعوزرإء اإعوزير، كاإ اسع 
ف 

  إعبند )ثإمنإ / هـ( من إعاإدة نفسهإ من فئإت 
إعدسمور ف 

إلأشخإص إعذين يحق عاجلس إعنوإب إسمجوإبهم فنوت 

لى  إعهيئإت يلى: ) عاجلس إعنوإب حق إسمجوإب مسؤا

إعاسمقل  ا فقإ علبترإءإت إعامللق  بإعوزرإء اعه ؤيفإؤهم 

 بإلأغلبة  إعاطلق  (. 

( من إعنظإ  إعدإخلى  عاجلس إعنوإب 67"كاإ أشإرت إعاإدة )

 من حق مجلس إعنوإب إسمجوإب مسؤالى  إعهيئإت 
ّ
ؤلى أن

إعاسمقل ، ايكون افقإ علبترإءإت إعامللق  بإعوزرإء، ا عه 

 ؤيفإؤهم بإلأ 
ّ
غلبة  إعاطلق  . ا ماإ تجدر إلؤشإرة ؤعةه، أن

 إلإسمجوإب لإغةإ يند 
ّ
إعنظإ  إعدإخلى  عاجلس إعنوإب يد

  
 إلإسمارإر ف 

ّ
  أن

فقدإن صف  من اتّه ؤعةه، ماإ يلت 

إلإسمجوإب يمطلب إحمفإظ إعاوتّه ؤعةه بوفمه إعوظةفة " 

 (.42: ص 2017)أبو طبيخ ، 

ط تقديم إلإسمجوإب ؤلى رئيس -3  طلب  شر
ّ
إعاجلس : ؤن

  ؤلى غث  رئيس 
ِّ
 قإئاإ ؤذإ قد

ّ
توتةه إلإسمجوإب لإ يلد

إعاجلس، فلة اتود علةسمجوإب مإ عم يقد  رساةإ ؤلى رئيس 
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  إرسإل إلإسمجوإب من قبل يضو إعاجلس 
إعاجلس، الإ يكف 

ة، بل لإبد من ؤرسإعه ؤلى رئيس  ؤلى إعحكوم  أا إعوزير مبإشر

(. اقد أاتبت 437ان سن  :  ص إعاجلس إعنةإب   )توير، بد

  عسن  58إعاإدة )
 
( من إعنظإ  إعدإخلى  عاجلس إعنوإب إعلرإف

هذإ إلأمر بنوهإ يلى: "يقد  طلب توتةه إلإسمجوإب   2006

 كمإب  ؤلى رئيس إعاجلس" . 

اط إعاوضوية  -ب  إعشر

  دإئرة  -1
 
 يقع ف

ْ
  عقبول إلإسمجوإب أن

إلإخموإص : ينبع 

 منإط إعاسإءع  إخموإص إعحكوم   زمإنإ 
ّ
ا مكإنإ، لأن

إعحكومة  سوإء كإنت إعاسؤاعة  تضإمنة  أ  فردي  ين أي 

يال من أياإعهإ هو إخموإصهإ بهذإ إعلال )أبو طبيخ ، 

 (.52ص2017

  إقموإر إلإسمجوإب يلى مإكإن من 
 
فلة خلةف ؤذن ف

  إخموإص إعحكوم ، اهذإ إلأصل 
  تدخل ف 

إعاوضويإت إعت 

 كإن يلت  بدإه  ي
ْ
د  توإز إسمجوإب إعحكوم  ين أياإل ؤن

يلة ، فؤنه يثث  إعتسإؤل ين مدى ؤمكإنة   إعسلط  إعتشر

إسمجوإبهإ ين أياإل رئيس إعجاهوري ، اأياإل إعسلط  

  87إعقضإئة . اهومإ أكدت يلةه إعاإدة )
( من إعدسمور إعلرإف 

)إعسلط  إعقضإئة  مسمقل  اتمولإهإ (بنوهإ يلى:  2005عسن  

إخملةف أنوإيهإ ادرتإتهإ، اتودر أحكإمهإ ا فقإ إعاحإكم يلى 

 إعقضإة 88(، اكذعك إعاإدة ))علقإنون
ّ
  نوت يلى أن

( إعت 

  قضإئهم عغث  إعقإنون، الإ 
مسمقلون، لإ سلطإن يليهم ف 

  شؤان إعلدإع . 
  إعقضإء أا ف 

 يجوز لأي  سلط  إعمدخل ف 

  عسن  
  2006اقد أشإر إعنظإ  إعدإخلى  عاجلس إعنوإب إعلرإف 

  إعاإدة )
  إخموإص  4(58ف 

ؤلى مإ يمللق باسإئل لإ تدخل ف 

  
إعحكوم ، أا يكون عمقدياهإ مولح  خإص  أا شخوة  ف 

 إعاسمجوب. 

2-  
ّ
اط يد  مخإعف  إلإسمجوإب علدسمور اإعقإنون : ؤن شر

عاإن حيناإ ياإرس أي إخموإص من إخموإصإته لإ يجوز  إعث 

ء كإن هذإ إلإخموإص عه مخإعف  أحكإ  إعدسمور اإعقإنون، سوإ 

يلةإ أ  رقإبةإ، امن ثم فؤنه لإ يجوز تضان إلإسمجوإب  تشر

                                                      
4
  عسن  عنظإ  إعدإخلى  إع( من 58إعاإدة )تنص  - 

 
اجلس إعنوإب إعلرإف

: يقد  طلب توتةه إلإسمجوإب كمإب  ؤلى رئيس إعاجلس  يلى أنه 2006

ين يضوإ يلى إلأقل   من طإعب إلإسمجوإب اباوإفق  خاس  ايشر
ً
موقلإ

 
ً
بإلأمور إعاسمجوب ينهإ، مبينإ فةه  بوف  يإم  موضوع إلإسمجوإب ابةإنإ

  يستند 
  يتنإاعهإ إلإسمجوإب اإلأسبإب إعت 

اإعوقإئع اإعنقإط إعرئيس  إعت 
ؤعيهإ مقد  إلإسمجوإب، ااته إعاخإعف  إعذي ينسبه ؤلى من اته ؤعةه 
إلإسمجوإب، امإ عدى إعاسمجوب من أسإنةد تؤيد مإ ذهب ؤعةه.الإ يجوز أن 

 مخإعف  علدس
ً
مور أا إعقإنون أا يبإرإت غث  لإئق ، يمضان إلإسمجوإب أمورإ

  
 
  إخموإص إعحكوم  أا أن تكون ف

 
 بأمور لإ تدخل ف

ً
أا أن يكون ممللقإ

تقدياه مولح  خإص  أا شخوة  علاسمجوِب. كاإ لإ يجوز تقديم طلب 
  موضوع سبق علاجلس أن فول فةه مإ عم تطرأ اقإئع تديدة 

 
إسمجوإب ف
 تسوغ ذعك. 

 عم ينص يلى ذعك 
ْ
أمور مخإعف  علدسمورأا إعقإنون، حت  اإن

 (.66: ص  2008ضإح  ) يحت  ، 

  عسن  
 
 2006اقد أشإر إعنظإ  إعدإخلى  عاجلس إعنوإب إعلرإف

  إعاإدة) 
 
إلأمور غث  ( ؤلى اتوب ألإ يشال إلإسمجوإب  58ف

 إعدسموري  أا إعقإنونة . 

  تأخذ  -3
 بلض إلأنظا  إعت 

ّ
يد  إعفول فةه سإبقإ : ؤن

  هذإ 
 
طإ آخر اهو يد  إعفول ف بإلإسمجوإب أضإفت شر

  
إلإسمجوإب سإبقإ، اهذإ من أتل ؤيطإء أهاة  علاوإضيع إعت 

عاإن ) خدات  ،   (.352: ص2012-2011فول فيهإ إعث 

  موضوع سبق امع ذعك لإيجوز تقديم ط
 
لب إسمجوإب ف

 فول فةه، مإ عم تطرأ اقإئع تديدة تسوغ ذعك 
ْ
علاجلس أن

 ،  
 
 (.162: ص  2019)إرزف

( من إعنظإ  إعدإخلى  عاجلس 58اهذإ مإ أكدت يلةه إعاإدة )

  عسن  
يلى: لإ يجوز تقديم طلب  2006إعنوإب إعلرإف 

 فول فةه مإ عم تطرأ 
ْ
  موضوع سبق علاجلس أن

إسمجوإب ف 

 ئع تديدة تسوغ ذعك. اقإ

 لإ يمضان إلإسمجوإب يبإرإت غث  لإئق  : ماإ لإشك  -4
ْ
أن

 لإتاثل 
ْ
، اهو أن  ماإرس  إعحقوق يحدهإ قةد طبةع 

ْ
فةه أن

تلديإ يلى حقوق إلإخرين، احق إلإسمجوإب عيس إستثنإءً من 

 لإ يسملال عموفة  
ْ
هذإ إلأصل، فإلإسمجوإب يجب أن

 لإ يكون إعحسإبإت إعشخوة  بي   مقدمه ا 
ْ
إعاوته ؤعةه، اأن

: 2017أدإة علنةل من كرإممه اإعاسإس بسالمه )أبو طبيخ ، 

 (.63ص

( من إعنظإ  إعدإخلى  عاجلس إعنوإب 58اقد أاتبت إعاإدة )

  عسن  
يلى اتوب ألإ يشال إلإسمجوإب إلأمور  2006إعلرإف 

  تنمهك إعدسمور أا إعقإنون. 
 إعت 

 ثالثا: آثار الاستجواب

: امن أهم إلأ تب يلى إلؤسمجوإب ه    قد تث 
 -ثإر إعت 

سحب إعثق  من أحد نوإب مجلس إعوزرإء أا من إعوزرإء   -1

 إعالنيي   ) إعاسؤاعة  إعسةإسة  إعفردي  (

ؤن إعاسؤاعة  إعفردي  ه  مسؤاعة  كل ازير عوحده، اتنشأ 

  أمر يمللق بإدإرة شؤان 
نتةج  تصرف فردي لأحد إعوزرإء ف 

تب يليه إ تنحة  إعوزير، إعذي سحبت منه إعثق ، ازإرته، ايث 

ين إعحكم دان إعاسإس ببقة  زملةئه أيضإء إعوزإرة، ايلةه 

فإعاسؤاعة  إعسةإسة  إعفردي  تنشأ ين تصرف فردي لأحد 

  إعسةإس  إعلإم ، بحةث 
  غث  إعاسإئل إعاقررة ف 

إعوزرإء ف 

 إعحكوم  كلهإ مسؤاع  ينه )أبو طبيخ ، 
ّ
: 2017لإيجوز يد

  (.147ص

  إعاإدة ) 
  ف 

( مسؤاعة  إعوزرإء 83ايقرر إعدسمور إعلرإف 

إعفردي  اإعمضإمنة  بقوعه ) تكون مسؤاعة  رئيس مجلس 

 إعوزرإء اإعوزرإء أمإ  مجلس إعنوإب تضإمنة  اشخوة  (. 
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  ؤلى 61اقد أشإرت إعاإدة )
 
/ ثإمنإ / أ( من إعدسمور إعلرإف

ب سحب إعثق  إعاسؤاعة  إعفردي  بنوهإ ؤلى:)) عاجلس إعنوإ

من أحد إعوزرإء بإلأغلبة  إعاطلق ، ايلد مسمقةلة من تأري    خ 

قرإر سحب إعثق ، الإ يجوز يرض موضوع إعثق  بإعوزير ؤلإ 

بنإء يلى رغبمه أا يلى طلب موقع من خاسي   يضوإ ؤثر 

  
 
منإقش  إسمجوإب موته ؤعةه،  الإ يودر إعاجلس قرإره ف

 من تأري    خ تقدياه ((. إعطلب ؤلإ بلد سبل  أيإ  يلى إلأقل 

ع إعدسموري يلى تدي  طلب سحب إعثق   فقد حرص إعاشر

 يكون مقدمإ من قبله ))أا من 
ْ
إطه: أن من أحد إعوزرإء بإشث 

قبل خاسي   نإئبإ ؤثر منإقش  إسمجوإب موته ؤعةه ((، اأيط  

  مدة سبل  أيإ  
يلى إلأقل _ علرد يلى  –إعوزير إعالت 

يسمطيع بلدهإ إعاجلس ؤصدإر  إلإتهإمإت إعاوته  ؤعةه حت  

  إعطلب بإلأغلبة  إعاطلق . 
 
 قرإره ف

سحب إعثق  ين إعحكوم  أا رئيس إعوزرإء ) إعاسؤاعة    -2

 إعسةإسة  إعمضإمنة  (  

 إعاسؤاعة  إعسةإسة  إعمضإمنة  أا إعجاإية  يقود بهإ: 
ّ
ؤن

سحب إعثق  من إعحكوم  بأشهإ، فأيضإء إعحكوم  مسؤاعون 

  تمول تاةلإ أمإ  إ
عاإن ين تايع إعمصرفإت اإلأياإل إعت  عث 

  تنمهجهإ إعحكوم  لؤدإرة شؤان إعداع ، 
بإعسةإس  إعلإم ، إعت 

 يدإفلوإ ين سةإس  إعحكوم ، ايد  
ْ
فيموتب يلى إعوزرإء أن

  مجلس إعوزرإء ه  
 إعقرإرإت إعامخذة ف 

ّ
إعموويت ضدهإ، اأن

علوزرإء إن قرإرإت تلث  ين رأي إعحكوم  بأكالهإ، كذعك عيس 

يقررإ إرتبإط إعمصرف بإعسةإس  إعلإم  ا إن تللن إعحكوم  

 (.26: ص2010ضإح  تضإمنهإ مع إحد إعوزرإء )خإعد، 

  عسن  
فةكون  2005أمإ سحب إعثق  بحسب إعدسمور إعلرإف 

  حإعمي   : 
 ف 

تقديم طلب من رئيس إعجاهوري  ؤلى مجلس إعنوإب إستنإدإ  -أ

( بأنه ) عرئيس إعجاهوري  تقديم 1/ / ثإمنإ / ب  61علاإدة ) 

طلب ؤلى مجلس إعنوإب بسحب إعثق  من رئيس مجلس 

 إعوزرإء ( . 

اط أا أسبإب عمقديم هذإ إعطلب، فهو  اعم يبي   إعنص أي  شر

حق مطلق عرئيس إعجاهوري ، اعمارير إعطلب يجب إعموويت 

يلةه بإلأغلبة  إعاطلق  علدد أيضإء مجلس إعنوإب ) أبو 

 (.158: ص  2017طبيخ ، 

( أيضإء 1/5تقديم طلب من مإ لإ يقل ين خاس ) -ب

( بأنه ) 2/ ثإمنإ / ب /  61مجلس إعنوإب إستنإدإ علاإدة )

( أيضإئه سحب 1/5عاجلس إعنوإب بنإء يلى طلب خاس )

 يقد  هذإ 
ْ
إعثق  من رئيس إعاجلس إعوزرإء، الإ يجوز أن

رإء ا إعطلب ؤلإ بلد إسمجوإب موته ؤلى رئيس مجلس إعوز 

 بلد سبل  أيإ  يلى إلإقل من تقديم إعطلب(. 

( بأنه ) يقرر مجلس 3/ ثإمنإ / ب/  61كاإ قررت إعاإدة )

إعنوإب سحب إعثق  من رئيس مجلس إعوزرإء بإلأغلبة  

 إعاطلق   علدد أيضإئه(. 

ا يتبي   من هذإ إعنص خلةف إعحإع  إلأالى، فلة بد من توإفر 

 يسبق إعطلب
ْ
، إلأال : أن طي   إسمجوإب موته عرئيس  شر

 يكون إعطلب مقدمإ من خاس 
ْ
مجلس إعوزرإء اإلآخر : أن

 أيضإء إعاجلس . 

 الخاتمة

  
 
يلة  ف   نهإي  بحثنإ إعاوسو )دار إعرقإب   علسلط  إعتشر

 
ف

( فقد توصلنإ إلى يدد  -مكإفح  إعفسإد إلؤدإري
ً
إعلرإق ناوذتإ

اري  ا    نرإهإ ض 
يلى من إلإستنمإتإت ا كذعك إعموصةإت إعت 

 :  
 إعنحو إلأب 

 أولأ: الاستنتاجات 

يشكل إعفسإد أحد أبرز أسبإب إنتشإر إعفوص  اتخلف  -1

إعدال اإهدإر إعاوإد إعلإم  علوإعح إعشخوة ، كاإ أن إعفسإد 

يلد ظإهرة يإعاة  تلإب  منه غإعيب  إعدال إعلإعم، اهذإ 

مإدفلت بإعدال اإعاؤسسإت إعداعة  عللال من أتل إيجإد 

 ي  منه اضع حد عه. طرق علوقإ

تشكل إعرقإب  يلى أياإل إعسلط  إعمنفةذي  أحد أهم  -2

 
ً
يلة ، ياكن عهذه إعسلط  أن تللب دارإ اظإئف إعسلط  إعتشر

  مكإفح  ظإهرة إعفسإد منه خلةل إلأعةإت إعامإح  عهإ 
 ف 
ً
بإرزإ

  اإلإسمجوإب. 
عاإب   عهذإ إعغرض، اأهاهإ إعسؤإل اإعمحقيق إعث 

اتود إعلديد من إعقوإني   ذإت إعللةق  يلى إعرغم من  -3

باكإفح  إعفسإد، إلإ أنهإ إذإ عم عم ترتكزيلى مرتكزإت فلإع  فلة 

 تكون عهإ تداى الإ يكمب عهإ إعنجإح يلى أرض اإقع. 

عاإن يلى إعقةإ    -4 كاإ اأن هنإك يوإئق تحول دان قدرة إعث 

بداره بشكل فلإل، إذ أن إلإيمبإرإت إعسةإسة  اإعدينة  

  إعمأثث  يلى يال إلأتهزة إعرقإبة  اإ
عطإئفة  عهإ دار كبث  ف 

  ماإرس  
  إعلال بالنة  اتسبب إسمقلةعيمهإ ف 

اتقةد حريمهإ ف 

  مجإل مكإفح  إعفسإد. 
 يالهإ ف 

عاإن يلى  -5 عاإنة  اإحدة من أداإت إعرقإبة  علث  ؤن إلأسئل  إعث 

حد إعحكوم ، إعسؤإل هو إستةضإح موته من أحد إعنوإب ؤلى أ

إعوزرإء أا ؤلى رئيس مجلسهم بقود إلإسمفسإر ين نقط  

  إخموإصإته إعامللق  
ملين  تمللق بأمر من إلأمور إعدإخلة  ف 

بأياإل ازإرته، اإعسؤإل هو رقإب  شخوی  لأنه تنحصرفةه 

  حإع  إعسؤإل بي   إعنإئب إعسإئل ا إعوزير إعاخمص 
إعللةق  ف 

 دان تدخل من أيضإء إعاجلس إلأخرين. 

  اسةل  من اسإئل إعرقإب  إعفلإع   -6
عاإب  يلمث  إعمحقيق إعث 

  موإته  إعسلط  إعمنفةذي  
يلة  ف    تالكهإ إعسلط  إعتشر

إعت 

عاإن أن يكشف ييوب  اه  اسةل  يالة  علغإي ، فلة ياكن علث 

إعجهإز إعحكوم  سوإء من إعنإحة  إلؤدإري  أا إعسةإسة  ؤلإ أنه 
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  ياكن بوإسطمه إعملرف يلى إعاسإ
ائ اإلإنحرإفإت إعت 

  تشكةل عجإن 
 
عاإن ف تنطوي يليهإ إلؤدإرة ، اإن حق إعث 

  موإته  
 
  تزادهإ بهإ إعدسإتث  ف

إعمحقيق من أهم إعوسإئل إعت 

 إعسلط  إعمنفةذي . 

 علإ   -7
 
يلى اسةل  إعمحقيق  2005عم ينص إعدسمور إعلرإف

  حرمإن مجلس 
، امع ذعك فؤن يد  إعنص لإ يلت   

عاإب  إعث 

وإب منه طإعاإ أن إعنظإ  إعدإخلى  قد نص يلةه، كاإ أنه حق إعن

مكال لإخموإص إعاجلس، اعكن يلى إعرغم من أهاة  هذه 

، ؤلإ أنهإ توطد     كشف ييوب إعجهإز إعحكوم 
 
إعوسةل  ف

  إعحد 
 
  إعداع  ف

 
بولوبإت نإشئ  ين رغب  أصحإب إعقرإر ف

  عو تم تشكةلهإ، فأنه يوتد صل
  من سشإط إعلجإن، احت 

 
وب  ف

  إعمحقيق. 
 
  تسإيدهإ ف

 إعحوول يلى إعاللوم  إعت 

  تالكهإ  -8
ؤن إلإسمجوإب يلمث  من إخطر اسإئل إعرقإب  إعت 

  طةإته ملت  إعاحإسب  
يلة  لإنه يحال ف  إعسلط  إعتشر

لأياإل إعحكوم  اقد يؤدي إسمخدإمه إلى سحب إعثق  من 

لس إعحكوم  أا أحد أيضإئهإ، ايلى إعرغم من ذعك فأن مج

  عم يماكن من أن ينه  منإقش  أي إسمجوإب 
إعنوإب إعلرإف 

بإتخإذ قرإر يدين إعوزير أا إعحكوم ، اذعك أمإ بإنمهإء إعانإقش  

 أا يمم سحب إلإسمجوإبإت. 

 ثانيا: التوصيات

ارة إصدإر قإنون خإص بإبرإ  إعلقود إلؤدإري  إذ أن  -1 ض 

د  اتود مثل ملظم إعفسإد إلؤدإري تنبع من تلك إعلقود ،ا عل

مهإ إلؤدإرة تمم من خلةل    تث 
هذإ إعقإنون فؤن تايع إعلقود إعت 

  تودرهإ إلؤدإرة بنفسهإ. 
 إعمللةاإت إعت 

ح تلديل إعنووص إعدسموري  إعخإص  بإعمحقيق  -2 نقث 

  إعلرإق، عكونهإ اسةل  رقإبة  فلإع  إتبلهإ أغلب 
  ف 

عاإب  إعث 

هإ، بخلةف إعاشر  ع إعدسمورى إعدال ا نوت يليهإ دسإتث 

  إعنظإ  إعدإخلى 
  إعذي عم يشر ؤلى هذه إعوسةل  ؤلإ ف 

إعلرإف 

 مجلس إعنوإب. 

3-   
  تلديل قإنون إعلقوبإت إعلرإف 

ع إعلرإف  ح علاشر نقث 

اإعنص يلى تريا  إسمغلةل إعنفوذ كجريا  مسمقل  من إتل 

يلة  مع إتفإقة  إلأمم  إسمكاإل ممطلبإت إعاوإئا  إعتشر

 عفسإد . إعامحدة عاكإفح  إ

 المصادر والمراجع
از،  -1 ، إعقإموس إعاحةط، فسد، إعطبل  إعسإدس ، 1998آبإدي، إعفث 

ات، عبنإن.   مؤسس  إعرسإع ، بث 

، دإر عسإن  -2  
إبن منظور،بدان سن ، عسإن إعلرب/ إعاحةط، إعاجلد إعثإب 

ات،عبنإن.   إعلرب، بث 

ان 2010أحاد محاود نهإر ،أبو سويلم،د.  -3 ، مكإفح  إعفسإد، دإر فكرنإشر

 ا موزيون، ياإن، إلإردن. 

، إلإسمجوإب كوسةل  علرقإب   2017أبو طبيخ، غسإن شإكر محسن ، -4

عاإنة  ، دإر تإمل  إعجديدة ، إلإسكندري ، مصر.   إعث 

عاإنة  يلى أياإل إعحكوم  2002أبو يوسس، د.محمد بإه  ، -5    ، إعرقإب  إعث 
 
ف

  ، دإرإعجإمل  إعجديدة ، إلإسكندري ، مصر. 
 إعنظإمي   إعاصري اإعكويت 

6-  ، ة إبرإهةم يلى    ، نوث 
 
  2019إرزف

 
عاإن اإلأتهزة إعرقإبة  ف ، دار إعث 

 مكإفح  إعفسإد إلؤدإري ، مركز إعدرإسإت إعلربة  ، مصر. 

7-  ، ي، د.أحاد يحت    بل2016إعزهث 
 
عاإن إعلرإف د يإ  ، إعدار إعرقإب   علث 

 ، دإر إعسنهوري، بغدإد. 2003

8-  ، ، يالةإت غسل إلأموإل اآعةإت  2005إعلريإن، محمد يلى 

 مكإفحمهإ)درإس  مقإرن (، دإر إعجإمل  إعجديدة، إلؤسكندري ، مصر. 

، إعفسإد إلؤدإري عغ  إعاوإعح ،  2008إعاحادي ، بوإدي حسني   ،  -9

 إلإسكندري  ، مصرإعطبل  إعثإنة ، دإر إعاطبويإت تإملة  ، 

، د.محمد كإظم ،  -10  
، إعنظم إعسةإسة  ، إعنإشر إعلإتك  2007إعاشهدإب 

 عونإي  إعكمإب، توزي    ع إعاكمب  إعقإنونة  ، بغدإد، إعلرإق. 

، مبإدئ إعقإنون إعدسموري اتطور إعنظإ  2010خإعد، حاةد حنون ، -11

، إعكمب إعقإنونة ، توزي    ع  
  إعلرإق، قسم إعثإب 

 
مكمب  محاود  إعسةإس  ف

، بغدإد.   إعنلةم 

، د.زيإد ؤساإيةل حاد ، -12  
، حاإي  أمن إعاجماع من تريا  2019خورإب 

)ؤقلةم كوردسمإن إعلرإق    إعفكر إلؤسلةم 
 
إعفسإد إلؤدإري اسبل ملإعجمهإ ف

(،مكمب  زين إعحقوقة  اإلأدبة ، عبنإن. 
ً
 أناوذتإ

اقرإطة  ، إعفسإد إلؤدإري إعوت  إ1976رشةد، د.إحاد ، -13 عقبيح علبث 

 إعاصري ، مطبويإت دإر إعشلب ، قإهرة ، مصر. 

اإن ،  -14   ، مكمب  زين إعحقوقة  2015زهإاي، د.سث 
عاإب  ،  إعنظإ  إعث 

 اإلأدبة  ، عبنإن . 

سإبإ ا إعشط   ، إعةإس اساإيةل ، بدان سن  ، إعفسإد اإعحكم إعوإعح  -15

  إعبلةد إعلربة  ، مركز درإسإت إعوحدة إع
 
 لربة  ، مصر . ف

، إعنظري  إعلإم  عقإنون إعلقوبإت)درإس   2003يبدإعانلم، سلةاإن،  -16

 إعاقإرن (، منشورإت إعحلت   إعحقوقة ، عبنإن. 

عاإنة  يلى 2011غنإيم، مدحت أحاد يوسف ،  -17 ، اسإئل إعرقإب  إعث 

  ، إعطبل  إعثإنة  ، إعاركز إعقوم  
عاإب    إعنظإ  إعث 

 
أياإل إعحكوم  ف

 صدإرإت إعقإنونة . علة 

  إلأرض اموقف إلؤسلة  منه، 2009كبّإرة، د. أسإم  ظإفر،   -18
 
، إعفسإد ف

ات.    مفهو  إعفسإد اأبلإده إعالإضة، دإر إعنهض  إعلربة ، بث 
 
 درإس  ف

، ترإئم إعفسإد إلؤدإري، دإر إعجإمل   2011مطر، د.يوإد يبد إعفمإح ، -19

 إعجديدة، طرإبلس. 

، صإدق إ -20 ، إلإسمجوإب كوسةل  علرقإب   2008حاد يلى ،يحت 

عاإنة  يلى أياإل إعحكوم  ، إعاكمب إعجإمع إعحديث ، إلإسكندري ،  إعث 

 مصر. 

، اسإئل إعقإنون إعدالى  عاكإفح  ترإئم 2019سلةد، محمد حسن،  -21

ق إلأاسط , كلة  حقوق. قسم إعفسإد، أطراح  إعدكمورإ تقديم تإمل  إعشر

 قإنون إعلإ 

   2012إلؤمإرة ، بشإر محسي   حسن ، -22
 
يلة  ف ، دار إعسلط  إعتشر

تقديم تإمل  إعنهرين، إعلرإق.  ، رسإع  مإتسمث   
 مكإفح  إعفسإد إعوظةف 

عاإنة  ،رسإع   2020إعداشي، شةخ  خلةف  إعبنغدير،  -23 ، إعرقإب  إعث 

 كلة  إعحقوق، إعبحرين . إعاإتسمث  تقديم  تإمل  إعاالك  ،  

24-  ،  
 
عاإنة  يلى أياإل إعسلط   2012 -2011خدات ، خلوف ، رقإب  إعث 

  إعاغرب إعلرب   
 
درإس  مقإرين  ،إطراح  إعدكمورإ تقديم  –إعمنفةذي  ف

 تإمل  إعجزإئر كلة  حقوق بن يكنون. 

، إازدن حسن ،  -25 ، تريا  غسةل إلأموإل، إطراح  دكمورإ  2012دزةب  

 م تإمل  صلةح إعدين ، كلة  إعقإنون اإعسةإس  ،إربةل. تقدي

26-   ،   مدى موإئا  2012كإظم، رشإ يلى 
 
، ترإئم إعفسإد)درإس  ف

يلإت إعلربة  إلأحكإ  ؤتفإقة  إلأمم إعامحدة عاكإفح  إعفسإد، رسإع   إعتشر

 إعاإتسمث  تقديم إعجإمل  إعنهرين، كلة  حقوق. 
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، شويح  ،  -27  
  مكإفح   ، دار 2018-2017موطف 

 
عاإنة  ف إعلجإن إعث 

كلة  حقوق   -بإعجلف  –إعفسإد ،رسإع  إعاإتسمث  تقديم تإمل  زيإن يإشور 

 ا إعللو  سةإسة  ، تزإئر. 

،   دار اسإئل  2016إعشاري ا رشةد ، حإتم بداي ا إبمهإل تإسم ،  -28

  مكإفح  إعفسإد إعلرإق أناوذتإ ، مجل 
 
بإبل عدرإس  إلؤسسإنة   إلؤيلة  ف

 .15، إعلدد 6.مجلد 

29-  ،   
، إلإثإر إلإقموإدي  علفسإد إلإقموإدي ، 2008إعنجإر، د.يحت  غت 

  بغدإد. 
 
إه  ف  بحث منشور ضان اقإئع إعاؤتار إعللم  إلإال عهيئ  إعث  

إهةم مهدي، بدان سن  ، إلإسمجوإب إعوسةل  كوسإئل  -30 توير، د.عث 

عاإنة   .43، يدد 1، مجل  تإمل  إعلرإقة ، ج  إعرقإب  إعث 

عاإنة   2005رسن ا محمد ، ذا إعفقإر يلى  ا ثإمر مهدي ،  -31 ، إعرقإب  إعث 

. بحث منشور  2005يلى تنفةذ إعاوإزن  إعلإم  إلإتحإدي  باوتب دسمور 

  مجل  تإمل  بإبل ، إعللو  إلإسسإنة  ، إعاجلد 
 
 .1، يدد  20ف

، إعفسإد إلؤدإري 2014يلوإن ا د.سهإد يإدل، سلةد ا أحاد، د.قإسم  -32

   -إلآثإر –إلأسبإب  –اإعاإلى  )إعافهو  
 
اسإئل إعاكإفح ( ، بحث منشور ف

 .18، إعلدد 6مجل  إعدرإسإت إعمإریخی  اإعحضإری ، إعاجلد 

 –إعافهو   –، إعفسإد إعاإلى  اإلؤدإري  2011يلى  ، د.يإدل يبدإعلزيز،  -33

نإشر إعانظا  إعلربة  علمناة   –ه  ، بحث  إعاؤتارإت أعةإت إعاوإت –إلأثإر 

 إلؤدإري  ا غرف  تجإرة ا صنإي  إعشإرق  . إعشإرق . 

، حسن رغد ،  -34   إعلرإق إلؤشكإلإت 2019يلى 
 
، إعفسإد إعاإلى  اإلؤدإري ف

 إعالإعجإت ، بحوث اإعاقإلإت ، تإمل  بغدإد ، مجل  إلأدإب –إلأثإر  –

عاإنة  ين طريق إعسؤإل  -35 فمةح  ، يويسإت، بدان سن ، إعرقإب  إعث 

 –إعشفوي ، مجل  حقوق ا إعللو  إلإسسإنة  ،تإمل  إعدكمور مولإي إعطإهر 

 .   4سلةدة ، مجلد إعلإشر ، إعلدد 

  2013محمد، أيان أحاد ، -36
 
  إعلرإق،بحث منشور ف

 
، إعفسإد اإعاسإئل  ف

ت، مكمب إلإردن اإعلرإق، ارق  إعسةإسإت، إعنإشر م ؤسس  فريدريش ؤيث 

 بغدإد، إعلرإق. 

إسبإبه اإثإره  -، إعفسإد إلإدإري  2008مهدي، سإهر يبد إعكإظم  ،  -37

اإهم إسإعةب ملإعجمه ، بحث منشور ضان اقإئع إعاؤتار إعللم  إلإال 

  بغدإد . 
 
إه  ف  عهيئ  إعث  

38-   
 
 نإفذ.  2005عسن   إعدسمور إعلرإف

39-  .  
 
 نظإ  إعدإخلى  علاجلس إعنوإب إعلرإف

 إعالدل.  1969(عسن  111قإنون إعلقوبإت رقم) -40

  رقم) -41
 
 2015( عسن  93قإنون مكإفح  غسةل إلأموإل إعلرإف

 .1937(عسن  58قإنون إعلقوبإت إعاصري رقم) -42

إد اإنلكإسإته إلإقموإدي  اإلإتماإية  ، يلوي ، د.هإدي حسن ، إعفس -43

 .2021/  5/ 1تريدة إعوبإح إعبغدإدي  ، تأري    خ إخر زيإرة 
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